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El Derecho de Acceso a la informacion se constituye
como uno de los pilares del Estado Democratico de
Derecho, a través del mismo se dota a la poblacidn
de la posibilidad de involucrarse y fiscalizar las
actuaciones de los gobernantes.

Siendo la funcién publica un mandato directo del
soberano, en el que los funcionarios actian como
mandatarios y no como mandantes, resulta
necesario ejercitar medios de control adecuados que
permitan saber entre otras cosas en qué, para qué,
quién y como son utilizados los recursos publicos y
cual es la justificacién del actuar gubernamental.

La Constitucion Politica de la Republica data del afio
de 1985, aun que inicid su vigencia un afio después,
prevido que para la consolidaciéon de una verdadera
democracia participativa, era necesario regular el
Derecho de todo ciudadano a acceder a Ia
informacidén considerada como publica, asi como
tener acceso a la informacion personal en poder de
organos gubernamentales, evitando asi continuar
con la practica del secreto administrativo, propio de
estados autoritarios; es asi como primordialmente
en el contenido de sus articulos 30 y 31 desarrolla tal
derecho y la base constitucional del Habeas Data.

Sin embargo no es sino hasta el afo 2008 cuando
surge del Organismo Legislativo el cuerpo legal que
desarrolla los preceptos constitucionales respecto
del derecho de acceso a la informacién publica, a
través precisamente de la Ley de Libre Acceso a la
Informacién Publica, que adquiere forma a través
del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica,
gque entré en vigencia para la Republica de
Guatemala, el veinte de abril del afno dos mil nueve,
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con un total de setenta y dos articulos y cuya | Ama 0 | Tet z,tWiaaax € G 72608

estructura esencial es la siguiente: yi oknagq qgobej taqdun
Junnaq tajlaj kyaji 6n xaw tetz
yab6. Jabdixed oxnaq ka
yadbtztzun jeodj:

B6AJX WEQ:

TITULO PRIMERO B6AJX CHESAJ

CAPITULO PRIMERO

Q' ALB’ I LTZAJWIY” Al N T
DISPOSICIONES GENERALES KA® WLKA’ AP CHESA.J
CAPTULO SIEERL AP B6I SBOEOGTZ TAQO6 UN
OBL!GACIONES DE TRANSPARENCIA JI KUCHAL KY| B6 NABS®AJ
CAPITULO TERCERO ) ) TOX|I 6 N WE Q
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMAGL TATQ@XEBN TI LWE6N
CAPITULO CUARTO TKOUBLAQ AMAGL TETZ WI 6XE
UNIDADES DE INFORMACION PUBLICA KYAJI 8N KOLOJ
CAPITULO QUINTO E6CH AMAOGL AQOBOI KYE
INFORMACION CONFIDENCIAL Y RESERVADA NABOAJIJ TKOUGL TNUM
CAPITULO SEXTO WUQAQI 6N CHESAJ
HABEAS DATA JUN KYIWEL AT TETZ WUNAQ
CAPITULO SEPTIMO QUJI 6N CHESAJ
ARCHIVOS PUBLICOS KOLB&I L TZIBOLAL KYI B
TITULO SEGUNDO AMAOGL TETZ WI O6XEOGTNUM
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION | KAO AP WEQ
PUBLICA WE QI L TAQO6 UN TOKEG® N
CAPITULO UNICO NABOAJIJ TKOUGLAQ AMA
TITULO TERCERO WI 6 XEG TNUM
INTERVENCION DEL PROCURADOR DE Los|J UN CHESAH YI XHCHKI N
DERECHOS HUMANOS TOXI 6N WEQ
CAPITULO PRIMERO NA6 LKAWUNEG®T WIOTZ
ATRIBUCIONES CHI Q6EJ WUNAQ
CAPITULO SEGUNDO B6OAJX CHESAJ
CULTURA DE LA TRANSPARENCIA MUNL
TITULO CUARTO KAOAP CHESAJ
RECURSO DE REVISION NAOWEON TAON LAJLUQ
CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES TAQLEON
CAPITULO SEGUNDO KYAJI 0N WEQ
PROCEDIMIENTO DE REVISION MAGLBOI LTEOGJ
TITULO QUINTO BOAJX KOLOJ .
CAPITULO UNICO XTX6O0OLBOI L X08L KYAQI

KAGAP KOLOJ

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES WEO! L MAGLEGONTEGJ

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES T0O6ON WEQ

JUNEGN KOLOJ
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En su contenido la Ley, desarrolla importantes
principios constitucionales y el contenido de algunos
de los Convenios Internacionales de los cuales
Guatemala es parte, resalta la regulacion de los
siguientes aspectos:

a. La garantia sin discriminacién alguna, a solicitar
y tener acceso a la informacién publica;

b. La obligacion de someterse al ambito material y
personal de la Ley a cualquier persona sea o no
parte de los organismos del Estado, que maneje,
administre o ejecute recursos publicos, bienes
del Estado, o actos de la administracién publica
en general;

c. La definiciéon de asuntos de seguridad nacional,
para poner un limite interpretativo conforme la
Constitucion y la Ley;

d. Lainformacién publica de oficio, que dota de un
caracter activo a la misma, por no haber
necesidad de que medie solicitud alguna;

e. El reconocimiento de los principios de Maxima
Publicidad, Transparencia, Gratuidad, Sencillez y
Celeridad procedimental;

f. Las limitaciones que conforme la Ley se
establecen para las excepciones al principio de
Maxima Publicidad, Unicamente en dos casos
particulares, la Informaciéon Confidencial y la
Informacidon Reservada;

g. El reconocimiento expreso del Habeas Data,
como garantia para conocer lo que de ella
conste en archivos, fichas, registros o cualquier
otraforma de registros publicos, asi como la
finalidad a la que se dedica y el derecho de
proteccion, correccion, rectificacion o
actualizacion; La intervencion del Procurador de

los Derechos Humanos como Autoridad
Reguladora;
I. Un régimen penal y administrativo que

garantizan el efectivo respeto de la Ley.
j. En este sentido se garantiza a través de la
legislacion ordinaria los mandatos

E6CHQ
STZAJSBH

Ch
Wi
k 0
N a
t e

nq

—+

na

<o
=7
v

(@]

>

@D

(@)}

>

o S n —™ S5 QO D
— @ ~ -0 -
S5 O
c

e

O X C O

o O

a

aq

t

XT
I

e o

saj nagq

XOLBOI L NAJ O
LP

ONWI 6

xed jun ki
Kadbw Tet zt KTénuuorn

béenednt zi 6n
béox punt
6n

we O n
xetnum;

Toksedvunanq
naj aqouj t

Xt
o6u
aq

&k 6 M6 koltkdiu
: edbch tzibola
alchboéiltetz ni
ttetz kabdox qb

nt zi

tet
tajt
uoj n
naboi
nat xko
st z

amaol
tetz taodn
, neodxh
, gal e
n naboé
t nt xal ,

g a
6a
n
o}

[
a

Tzookopont zun

b ST







LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA COMENTADA:

DECRETO NUMERO 57-2008

El congreso de la republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, dentro de sus fines considera la
vida, la libertad y la seguridad de las personas
como fines del Estado, teniendo a la persona
como sujeto y fin del orden social,
organizandose para que ésta logre su pleno
desarrollo y se consiga el bienestar de todos los
ciudadanos.

CONSIDERANDO:

Que los funcionarios y empleados publicos son
simples depositarios del poder que emana del
pueblo; que el texto constitucional determina
gue la soberania radica en el pueblo el que la
delega para su ejercicio en los organismos del
Estado y que ningun funcionario, empleado
publico ni persona alguna es superior a la ley.

CONSIDERANDO:

Que la Carta Magna establece con absoluta
determinacién la publicidad de los actos y la
informacion en poder de la administracion
publica, asi como el libre acceso a todas las
instituciones, dependencias y archivos de la
misma, sin mas excepciones que las previstas
en el citado texto constitucional.

CONSIDERANDO:

Que para armonizar el derecho de las personas
a acceder a la informacién en poder de la
administracion publica y a todos los actos, entes
e instituciones que manejan recursos del
Estado bajo cualquier concepto, se hace
necesario emitir las normas que desarrollen
eso0s principios constitucionales a efecto de
contar con un marco juridico regulatorio que
garantice el ejercicio de esos derechos y, que
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establezca las excepciones de la informacion
confidencial y reservada, para que ésta no
guede al arbitrio y discrecionalidad de persona
alguna.

CONSIDERANDO:

Que en armonia y consonancia con lo
anteriormente considerado, con base en el texto
constitucional de Guatemala y los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos
suscritos y vigentes en el pais, se hace
necesario emitir una ley que desarrollando esos
derechos defina los principios, objetivos,
procedimientos y en general aquellos aspectos
necesarios para darle seguridad y certeza a
todas las personas, consiguiendo hacer efectivo
su derecho al acceso a la informacion publica y
a su participacion dentro de la auditoria social y
fiscalizacion ciudadana hacia todos los
funcionarios, empleados publicos, organismos,
instituciones y en general hacia todo aquel que
maneje, use, administre o disponga de recursos
del Estado de Guatemala.

POR TANTO:

En uso de las atribuciones que le otorga el
articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente:

Ley de acceso a la informacion publica

TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. lLa

presente ley tiene por objeto:

1. Garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar
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y a tener acceso a la informacién publica en
posesion de las autoridades y sujetos
obligados por la presente ley;

Garantizar a toda persona individual el
derecho a conocer y proteger los datos
personales de lo que de ella conste en
archivos estatales, asi como de las
actualizaciones de los mismos;

Garantizar la transparencia de la
Administracion publica y de los sujetos
obligados y el derecho de toda persona a
tener acceso libre a la informacién publica;

Establecer como obligatorio el principio de
maxima publicidad y transparencia en la
administracion publica y para los sujetos
obligados en la presente ley;

Establecer, a manera de excepcion y de
manera limitativa, los supuestos en que se
restrinja el acceso a la informacion publica;

Favorecer por el Estado la rendicion de
cuentas a los gobernados, de manera que
puedan auditar el desempefio de la
administracion publica;

Garantizar que toda persona tenga acceso
a los actos de la administracion puablica.

COMENTARIO:

El articulo 1 de la Ley, prescribe que el objeto
de la misma se centraliza en regular los
siguientes aspectos y garantizar la aplicacion de
dicha regulacion a casos particulares: a) La
solicitud y el acceso a la informacion publica; b)
El conocimiento y la proteccion de los datos
personales de los ciudadanos (Habeas Data); c)
La transparencia de la Administracion Publica y
de los Sujetos Obligados; d) ElI desarrollo del
Principio de Maxima Publicidad. Dentro de la
esfera de la democracia participativa, la Ley
establece preceptos que permiten el efectivo
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ejercicio de la fiscalizacion y obliga a los
organos gubernamentales a rendir cuentas, a
través del ejercicio del principio de Maxima
Publicidad; e) La determinacion de las
excepciones a los derechos consignados en la
Ley y; f) La contribucion de la Ley a la rendicion
de cuentas por parte del Estado, para permitir
auditar su desemperio a los gobernados.

El articulo 1 de la Ley al regular el derecho de
solicitar y tener acceso la informacion publica,
de toda persona interesada, sin discriminacion
alguna, desarrolla esencialmente los siguientes
articulos de la Constitucion Politica de la

Republica:

a. El articulo 4°. de la Constitucion Politica de la
Republica, el cual regula la igualdad en
dignidad y derechos.

b. El articulo 28 de la Constitucién Politica de la
Republica, el cual regula el derecho de peticion;

c. El articulo 29 de la Constitucién Politica de la
Republica el cual regula la libertad de acceso a
los tribunales, dependencias y oficinas del
Estado;

d. El articulo 30 de la Constitucion Politica, el
cual regula la publicidad de todos los actos de
la administracion y el derecho de Ilos
interesados a obtener en cualquier tiempo
informes, copias, reproducciones, y
certificaciones 'y la exhibicibon de los
expedientes que deseen consultar, asi como las
excepciones cuando se trate de asuntos
militares o diplomaticos de seguridad nacional o
de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencia y;

e. El articulo 31 de la Constitucion Politica de la
Republica, en cual regula el derecho de toda
persona de conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas o cualquier otra forma de
registros estatales y la finalidad a que se dedica
esa informacion, asi como su correccion,
rectificacion y actualizacion.
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wunag taobébn tajtzqgaj eb

t kudl aq edch uoj ni

stziboltaet z wi 6xebtnu
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ARTICULO 2. NATURALEZA. La presente ley Eygqﬁ \?VS :] g 2 erjl Zz 'I %mf' 2 ! '}M:J'?]
es de orden publico, de interés nacional y tagd k’ Coa | A K
- I goun yi 6 jaledn a
utilidad social; establece las normas y los aj kaw na naboi xboaj
procedimientos para garantizar a toda persona, KV i I K
natural o juridica, el acceso a la informacion o ylrwel wuhag nin Kmon
actos de la administracion publica que se yl na b oaj ] .t k 6 u OIA adq
encuentre en los archivos, fichas, registros, |t 202ami j tqlaohaqtkaoluldoi
base, banco o cualquier otra forma de |2t Xxhchiqgoabo eodoch a
almacenamiento de datos que se encuentrenen |€ 0 Ch Tpiltad6, eoch am
los organismos del Estado, municipalidades, |[€ ! nadq chigb6abd bodoenebod
instituciones auténomas y descentralizadas y |2 o unboi | yl kabdoxed
las entidades privadas que perciban, inviertan o | chojolkyetz,  najelpont  yi ~ nachitz 6 a
administren  fondos  publicos, incluyendo|nachi t xkonsaj nin nac
fideicomisos constituidos con fondos ptblicos, |[ni nchaodétz natokbodejtz
obras o servicios publicos sujetos a concesiébno [t nu m edbch aqbébun nqga
administracion. junt kmon nin agbébunbd
COMENTARIO: YOL TI1 BOoAJ:
El articulo 2 de la Ley, regula que la esencia de | v j natzan vyol t ed] t k
las disposiciones normativas contenidas en la |wut z ni n kaowl tedj,
Ley de Acceso a la Informacion Publica, se |t 3 gl ap nit agdun txkoned
sintetiza en tres aspectos: a) Que la Ley es de | yynaq. Najel pont y i t 4
orden publico. Lo que |_mpI|c§1 que la obediencia | y 3 pb6i x b 6 aj taj wednkuni
a sus precepto§ _deV|ene m_soslayablie, PUES |t vy konsantet z, tej y i
impone deber juridico a los sujetos destinatarios b) i 51t z i unx c hti ajowd 6
de la misma; b) Que es de interés nacional. boenednt zi 6n Nhe cheom
Dado que desarrolla articulos constitucionales A~ A S - .

t kGuodl Wi 6t zxed Kaodowl
que reggla_n derechos humanos, cuyo respeto y tiboaj chigoej Wunaq
reconocimiento representa una aspiracion : . L
legitima de los ciudadanos y; c) Que es de nte ntn nhaje | R k ya | mao
utilidad social. Al regular y desarrollar el el edonkuon tce)o J1,0tnz nJCLhn.‘
derecho sin discriminacién en cuanto a los | (ZKY€tz wunagq. Najelpont yi
sujetos legitimados, para solicitar y accederala | K'Y 0 20 n taqoun, chaot
informacion publica, constituir un instrumento [t Zky et z ~wunag tagoun
valioso para mantener la paz social y para que [N@aboaj i | ~aqoun k_y aon
los gobernados ejerciten su derecho de |t adntud jun puntil adt:
participar directamente en la fiscalizacién de las |[Wu n a g , tadn chi xome:{
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entidades gubernamentales. mboi kudn nabodaji | t ko
taon kyi o6 jaledn jopw
Este articulo establece claramente quienes son
los sujetos obligados, de manera que no pueda | Y j jun weqaod]j naboi xb
alegarse en ningun caso, indeterminaciondela ([t anedn mbdéi kudn nat al
Ley para negar el ejercicio de alguno de 10s | nj ngq | xhuqgqoéti bd tzwut |
derechos regulados y garantizados en ella; All\wy t zkyen t zkyedij keadbcd
detgrmlnar como  sujetos o_bllgadps,_ a las|; 4 W, tagébun chibonol
entidades privadas que perciban, inviertan o | 5 5 w1 tadntud na nachi
administren fondos publicos, asi :‘:'(c)lmo a las nachi béantanedn PWu b
personas que tengan a su cargo fideicomisos | \ o\ Gk p gt z aj ed6 wumdd n
constituidos con fondos publicos, desarrolla en ~ A . - ~ A
: ) mebdoi 0l y i bo6i xbdednt
forma extensiva los articulos 232 y 237 de la 26t zixduir H&idudl unl
Constitucion Politica de la Republica, haciendo y I : " ¢ ho i J |
operante el Principio de Maxima Publicidad. juniajnadqg ucho Juglaj
ti boaj Tnum Paxi |
alchboiltetz tqgani.l e
ning | jed xboébudg tiboiq
ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Esta ley se basa | T 0 X i 0n .wuedCheéodn sajns
en los principios de: kaodwl a | t e .edch t X uml
1. Maxima publicidad; 1. Tetz kyibodéitbbdeobt z
edbch amaodl tetz wi 6xe/(
2. Transparencia en el manejo y ejecucion
de los recursos publicos y actos de la |2 . Ji kuchal t ed] t xka
administracion publica; kyaqil edbch aqgodéun yi I
3. Gratuidad en el acceso a la informacion | 3 | Oytud aqobébbodiltetz
publica;
. _ o 4, Elsboi | t xumkuodn nin
4. Sencillez y celeridad de procedimiento. alchboiltetz edch tzil
SIOIENITAIRYOE YOL TIBG6AJ:
_EI artlculp' 3 de fIa Lfay,desltablec.e una | v ; t oxi 6n Wut zi én n a
mcoraore(\juon ptor reI: erencia, de los prllr_mlplgs kaboox xed qgale kolchl
que fundamentan la misma, no implicando ntinaodtzqtzun man a a 1
necesariamente que de su interpretacion no A A : : :

: B tkdudl aqglen jujunghadg
puedan surgir principios implicitos, en st xuml eon ebnint zaoil
concordancia con la semantica de la Ley. Vi 5 ¢ h i P ' boil 90
Los principios constituyen guias interpretativas, ' €0 IC h X0 0 II 3{) L
mandatos de optimizacion, a la luz de los uales Xt X ool cheon X 00 Mb ol
deben interpretarse las disposiciones legales, |¢ @d0un jun kaowl aj N
teniendo ademas un valor expreso en el|[d0€] boantz xhchoeyar
momento en gue nos encontramos ante una ([P uUnt i | yixsxbokedn i bbd
disposicién gue no resulte clara en cuantoasu| Xt x 6ol chedn xodl




sentido y alcance.
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La Ley taxativamente establece como
Principios: 1) Maxima Publicidad: Conforme la
propia definicion que la Ley ofrece sobre dicho
principio, AToda i nfo
cualquier sujeto obligado, es publica. No podréa
ser reservada ni limitada sino por disposicion
constitucional o] |l eg 4
publicidad constituye la regla general mientras
gque la reserva y la confidencialidad Ila
excepcion, y, en todo caso de ambigledad u
oscuridad normativa, deberd preferirse la
interpretacion que permita el acceso a la
informacion solicitada o, que de oficio deba
ponerse a disposicion de los interesados. Esto
en concordancia con una politica publica que
busca maximizar el uso social de la informacion,
dentro de la organizacion gubernamental. La
regulacién de este principio tiene como finalidad
evitar: a) ElI manejo discrecional de Ia
informacion, asi como que los funcionarios
publicos puedan apropiarse de archivos vy
documentos administrativos como si fueran
propios y no de la Institucion y; b) El secreto
administrativo que supone negar
sistematicamente  cualquier  solicitud  de
informacion por parte de los ciudadanos y no
dar cuenta de las razones de las acciones
gubernamentales, situaciones propias de los
Estados autoritarios donde la informacion es un
bien de acceso restringido a quienes detentan
el poder; 2) Transparencia en el manejo y
ejecucioén de los recursos publicos y actos de la
administracion publica: Este principio de deduce
del principio de Maxima Publicidad. Se refiere a
las decisiones y procesos asumidos por el
Estado que dotan de contenido sustantivo a los
principios democraticos de responsabilidad,
publicidad e inclusibn en la agenda
gubernamental, con la finalidad de eliminar la ono

asimetria en la informacién de la accion pablica | OY 1t U0 aq
y de vincular las decisiones tomadas por los | WUtznin jun x e

6rganos gubernamentales a la exigencia de | € D wut z
este principio; 3) Gratuidad en el acceso a lajamadl adot z adq
informacion publica: Este principio pretende no |[WUu t z k'y e n kyi
hacer oneroso a los gobernados, el ejerciciode |[Wi 6 x e o6t nun,
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un derecho humano cuyo reconocimiento,
proteccion y garantia, corresponde al Estado,
por lo tanto, no debe representar para el
interesado erogacion alguna salvo los casos en
gue desee reproducir la informacion solicitada;
4) Sencillez y celeridad en el procedimiento:
Este principio implica que para el ejercicio de
los derechos otorgados por la Ley, no deben
exigirse requisitos que la misma no exija en su
contenido; que los instrumentos disefiados por
los sujetos obligados para la solicitud de la
informacion publica, sean de contenido claro y
simple y; que los sujetos obligados, cumplan
efectivamente con los plazos establecidos en lo
que la Ley les imponga deber juridico,
procurando que el procedimiento culmine lo
mas pronto posible.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION.
Toda la informacion relacionada al derecho de
acceso libre a la informacion contenida en
registros, archivos, fichas, bancos, o cualquier
otra forma de almacenamiento de informacion
publica, en custodia, depdsito o administracion
de los sujetos obligados, se regira por lo que
establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y la presente ley.

COMENTARIO:

El ambito material de aplicacion de la Ley, lo
constituye toda aquella informacion publica en
poder de los sujetos obligados, indistintamente
del medio fisico que la contenga y la extension
y los limites de dicho &ambito, estaran
determinados por la Constitucion Politica de la
Republica y por la Ley de Acceso a la
informacion publica.

ARTICULO 5. SUJETO ACTIVO. Es toda
persona individual o juridica, publica o privada,
gue tiene derecho a solicitar, tener acceso y
obtener la informacion publica que hubiere
solicitado conforme lo establecido en esta ley.

COMENTARIO:
En armonia con el contenido del articulo 1 de la

ning | tmédogokedmdnaqbadi
nNti nkuntpwdk sjbadme It ettzz iel

y i l'jaqlij, go yaot z
jaqol t et z EI sKoy6aijlitoxnu)mk
koudsqgbej ted] al chbo
i 6tt&zgdun kyi 6 tokeodn
j agl edn ninikalauamgdanq
natzan Jaqledn tagdun
ma 0 k | y i boéi xbagaol Kk
chi munl , tajwednkuodn
tzo6otzowunzitlaj wedn | c
tagdébun taqledbn yilemizm
tagdun, t kouol edch
kaodowl adj . béadnt zt g rad ¢
aqgobboiltetz tzibol al
Kyajion . watl 2zi 6 kawAlchag
tzi bol al agoun yi t z0O
kol bdi |l t ektyzi,kypibdabhoef]
nabdanl i |j taneodn kya
chi munl , ntinkudén Wi 0
jun kadwl aj at kyokl eq
TXUMUGN TI BO6AJ:

Y I jun kaodowl ad] nakaw
t zoamiajni | kyaqobdbun ebo0
kyi bo kol ijeot nga n
Wi 6t zxeo Kaodwl tet z
kyokl edn tagoun ma o | €
wutz

Todi 6n wut zi 6n. | &tazqo
wunag nga kmonwunagq, k yi 6 k nabd
at jagd kadbdbwl wi o6xedt
taqbun jaqledn alchag
tebdbj ebch weqlil nabadi
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Ley, al consignar como sujeto activo a toda |wut zi 6 n tetz ] ZtzontetZK &iq
persona, no realiza ningn tipo de|nabdaj i j y ol t ed] wu n
discriminacion, ni por razén de edad, de etnia, |k y i 6 k bouchuodon egaon
de raza, de nacionalidad, de condicién|y ub 6 e | wangqgi |, ama6l
economica, de religion, etc., obligando aque el ime b 6i 61 , t e]j boéebd, ni
derecho de peticion sea interpretado de la |k y i wi xedon xt x @onladh eadn
manera mas amplia posible. wunag.
El derecho a la informacion se construye como | vy amaol tagoun jagqle
un derecho_subjetlvo, por lo que_el sujeto activo, | +  y m i 5t z i un amaéol
es cualquier _persona, no importando  su | . |, junlachkuon, Kyi o
namonahdad/, _Cludadan!a o.e.dad,yno s_lendo un | il kouol al nga nitxa
derecho politico, su ejercicio no se vincula al naodet z Cun amaol " a
estatus de ciudadano. 9 - J - J
tg6abdé mana i 06tz tetz
ARTICULO 6. SUJETOS OBLIGADOS. Es|Wudagi on —wutzion. Ad
toda persona individual o juridica, ptblica o|2! ¢hag wunagq, kmon w
privada, nacional o internacional de cualquier |Wi 0x €0 tnum nga kyi o,
naturaleza, institucion o entidad del Estado, |KY i bokuntudé munlil, a
organismo, Organo, entidad, dependencia, ([P 6anol t anedn amany ralchayg
institucién y cualquier otro que maneje, |Weql il wi o6tzed kawudn
administre o ejecute recursos publicos, bienes |[b 6 an o | tanedon edch agq
del Estado, o actos de la administracion publica ] u nt J 11 wut z aqgébunbé
en general, que esta obligado a proporcionarla ([t anedn nga naj aqouj t
informacién publica que se le solicite, dentrode [nasaj xhchojbodoiltetz 1
los que se incluye el siguiente listado, que es |t aqgéhaéanl tedch xaqbun
enunciativo y no limitativo: Txool edbch wunagadt z
kabédoxadj, kyi 6 naj el
i 6t ztud juntechl
1. Organismo  Ejecutivo, todas sus|j; . weql il Wiotzxed Wi
dependencias, entidades centralizadas, | 3 ma 6 | bdanoltanedn ebd
descentralizadas y autbnomas; e dc ma al béanoltanedn
2. Organismo Legislativo y todas las|o 5 ch amasél bdanol tane
depen_dencias que I(.) integran; béenedtzi édn tkodudl tn
> Gependencias que lo ntegran; . |Laneon agoun yi chich
4. Todas las entidades centralizadas, 2 yV' Ol zXxX€0 Al ka w BoAa
descentralizadas y autbnomas; amao I N b oan 0 | t an ‘f aw ba
5. Corte de Constitucionalidad; 3 YV' 0t ZX €0 Puj bo | ! X
6. Tribunal Supremo Electoral; amaol b cano ! ~ taneon Aa {
7. Contraloria General de Cuentas; 4. Kyaqil edéch amaol
8. Ministerio Pablico; chichukinleon, eb6ch 3
9. Procuraduria General de la Nacion; aqgoun elnaqg chiqgdabd
10.Procurador de los Derechos Humanos; |€0chodoamgi chichuk nac
11. Instituto de la Defensa Publica Penal; 5 Wi 6tz Madlaltedj W

N\




12.Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala;

13.Registro Nacional de las Personas;

14.Instituto de Fomento Municipal;

15.Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social;

16. Instituto de Prevision Militar;

17.Gobernaciones Departamentales;

18. Municipalidades;

19.Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

20.Banco de Guatemala;

21.Junta Monetaria;

22.Superintendencia de Bancos;

23.Confederacion Deportiva Autbnoma de
Guatemala, federaciones y asociaciones
deportivas nacionales y departamentales
gue la integran;

24.Comité Olimpico Guatemalteco;

25.Universidad de San Carlos de
Guatemala;

26.Superintendencia de  Administracion
Tributaria;

27. Superintendencia de
Telecomunicaciones;

28.Empresas del Estado y las entidades
privadas que ejerzan funciones publicas;

29.0rganizaciones No Gubernamentales,
fundaciones y asociaciones que reciban,
administren o ejecuten fondos publicos;

30.Todas las entidades de cualquier
naturaleza que tengan como fuente de
ingresos, ya sea total o parcialmente,
recursos, subsidios o aportes del Estado;

31.Las empresas privadas a quienes se les
haya otorgado mediante permiso,
licencia, concesién o cualquier otra forma
contractual la explotacion de un bien del
Estado;

32.0rganismos y entidades publicas o
privadas internacionales que reciban,
manejen o administren fondos o recursos
publicos;

33.Los fideicomisarios y fideicomitentes de
los fideicomisos que se constituyan o
administren con fondos publicos o
provenientes de préstamos, convenios o
tratados internacionales suscritos por la
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Republica Guatemala; aqobébun tetz nga ngodet
34.Las personas individuales o juridicas de |aj boenednt zi 6 n txkonsa)rma |
cualquier naturaleza que reciban, nachi bdantanedn eodch

manejen o administren fondos o recursos | taw:;
publicos por cualquier concepto, | 3 3 . Edch amabol qgal e a
incluyendo los denominados fondos |t a g6un wutzinedn nin
privativos o similares; komodédn Pwog, tej edch
35.Comités, patronatos, asociaciones |y hc hi x 06 | Paxil tuché

autorizadas por la ley para la|g 4 E6 w kmoa wunay alehaq tzkyetz
rgcauda}cig’)n y manejo d_e_fondqs para | iy y i matsx k®msna | |
flnes_ publicos y de beneficio somal, QUe |+ 2 nedn e6ch mebdi 6l
perciban aportes o0 donaciones del boandledmag munl aj nat
Estado. . . ’

yi tetzkudn;

35 béanwi 0,

En los casos en que leyes especificas regulen o -
establezcan reservas o0 garantias de . Ob
confidencialidad  deberan observarse las|PWO0d ~taon

mismas para la aplicacion de la presente ley. wunag, ntin na _ A
nchadtz nachitzdam nq

wi 6 xet num t aoxnt xbodl abndli el (

E6bch wib
aodn ¢ hxhchaum|ze
6anl edn ]

Qo tzbdantkunin yi |I|IDb
edch punt il t mgl &vaweln jun
tzi boél al nin maql ednwu
kadwl wiutiztnemiadt z t eo
y i |l paylij ted] taqgoul
COMENTARIO: YOL TI BO6AJ:
El artl'cul_o 6_ o_le la Ley, es_tablece que Cualquier Yi natzan wugaqi 6n wu
persona individual o juridica, publica o privada, |t a q 6 u n | ajl uchaxeon f
nacional o internacional es sujetoobligado, |yt zkyen taqdl edn tqd
siempre se encuentre subsumplo en lo que | i yi 60k nabéan qo i0tz
describen los siguientes enunciados: @) Que |- he g n at nga kyio jag
maneje recursos publicos o bienes del Estado; hnqga ajboenedntzion n
b) Que administre recursos publicos o bienes A A ’
: - xtxol boi |l adj a) Qo na
del Estado; ¢) Que ejecute recursos publicos o nabdan t arddont nmem 6 C
bienes del Estado y; d) Que ejecute actos de naiadoui t e Wu b .
administracion publica en general. Iafg J Lep o p 9 q
chedn nabdaji|j agbébun {
No obstante la Ley contiene un listado de cheon at jaqdé kaowl t
sujetos obligados, el mismo no constituye una _ . .
limitante sino simplemente enuncia algunos de | Y! ~nhat za txol eonkuorn
los sujetos obligados, pudiendo incluirse a|@ ma ol nin aqdounboil
cualesquiera  otros, cuyas funciones ot aqol eon tgayildb kpnag
actividades sean subsumidas por el supuesto [Nt I naot zqgt zun mana |
normativo. kyokleéntzaj kabooxt \
t ed]j y i at n t g




Con el objeto de evitar la oposicion
contradictoria con alguna o algunas normas del
ordenamiento juridico la Ley establece que si en
otros instrumentos normativos se establecen
reservas o garantias de confidencialidad para la
informacion publica que algun o algunos sujetos
obligados tuvieren en su poder, debera
observarse el contenido de los mismos previo a
proceder a su aplicacion.

ARTICULO 7. ACTUALIZACION DE
INFORMACION. Los sujetos obligados deberan
actualizar su informacion en un plazo no mayor
de treinta dias, después de producirse un
cambio.

COMENTARIO:

La informacidén que es puesta a disposicion de
los interesados, debe ser fiel y servir de fuente
de consulta idénea, es por ello que la Ley obliga
a mantener actualizada la misma. No tendria
sentido dar a conocer informacion
desactualizada, ya que ello haria ineficaz el
ejercicio de los derechos otorgados por esta
Ley.

ARTICULO 8. INTERPRETACION. La
interpretacion de la presente ley se hara con
estricto apego a lo previsto en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
del Organismo Judicial, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala, prevaleciendo en todo momento el
principio de maxima publicidad.

Las disposiciones de esta ley se interpretaran
de manera de procurar la adecuada proteccion
de los derechos en ella reconocidos y el
funcionamiento eficaz de sus garantias y
defensas.

COMENTARIO:
El articulo 8 de la Ley establece la metodologia
de su interpretacion.

En primer lugar, establece que se debe recurrir
como referencia a fuentes interpretativas

Tagoun kyi 6 |Jaledn X
chadtztzuntetz natzan
y i go tzbdantkunin yi
edch punt il tagodun

maqgl edbnwut z j un t zi K
Xhchitpedn, y i tzo6am
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l chaj on tzwut z yruntd
maodl edbn, te]j y i nt aj x
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distintas de su texto; a la Constitucién Politica
de la Republica, a la Ley del Organismo udicial
y a los Tratados Internacionales ratificados por
el Estado de Guatemala.

Resulta obvio que cualquier interpretacion que
se haga, del texto de la Ley, debe estar en
concordancia con la interpretacion pertinente,
de la Constitucion Politica de la Republica en lo
gue ésta se relacione con el contenido de la
Ley, y con la Ley del Organismo Judicial en
cuanto a las reglas de interpretacion vy
aplicaciéon de la Ley, siendo que la segunda es
un instrumento que permite integrar la Ley en
casos atipicos, dificiles o no contemplados en la
misma.

En cuanto a los tratados internacionales, en
especial los que hacen referencia a Derechos
Humanos, como ocurre en el presente caso,
poseen dentro del ordenamiento juridico una
posicion privilegiada que los ubica en una
posicion jerarquicamente superior a las normas
juridicas ordinarias, debido al contenido del
articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica; es por ello que, en la medida que su
contenido se relacione con la Ley, también
poseen un valor interpretativo dentro de su
ambito material.

Por ultimo en todo caso el principio rector de la
interpretacion de la Ley consiste en el de
Méaxima Publicidad, por lo que debe preferirse
aquella interpretacion que permita el acceso a
la informacién publica que aquella que la
restrinja.

ARTICULO 9. DEFINICIONES. Para los efectos
de la presente ley, se entiende por:

1. Datos personales: Los relativos a
cualquier informacion concerniente a
personas naturales identificadas o

identificables.

Datos sensibles o datos personales
sensibles: Aquellos datos personales
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gque se refieren a las caracteristicas
fisicas 0 morales de las personas o0 a
hechos o circunstancias de su vida
privada o actividad, tales como los
habitos personales, de origen racial, el
origen étnico, las ideologias y opiniones
politicas, las creencias 0 convicciones
religiosas, los estados de salud fisicos o
psiquicos, preferencia o vida sexual,
situacion moral y familiar u otras
cuestiones intimas de similar naturaleza.

. Derecho de acceso a la informacion

publica: El derecho que tiene toda
persona para tener acceso a la
informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados descritos
en la presente ley, en los términos y
condiciones de la misma.

Habeas data: Es la garantia que tiene
toda persona de ejercer el derecho para
conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas, registros o cualquier otra
forma de registros publicos, y la finalidad
a que se dedica esta informacién, asi
como a su proteccidn, correccion,
rectificacion o actualizacion. Los datos
impersonales no identificables, como
aquellos de caracter demogréfico
recolectados para mantener estadisticas,
no se sujetan al régimen de habeas data
0 proteccion de datos personales de la
presente ley.

Informacion confidencial: Es toda
informacién en poder de los sujetos
obligados que por mandato
constitucional, o disposicién expresa de
una ley tenga acceso restringido, o haya
sido entregada por personas individuales
o] juridicas bajo garantia de
confidencialidad.

Informacion publica: Es la informacion
en poder de los sujetos obligados
contenida en los expedientes, reportes,
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estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o0 bien,
cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran
estar en cualquier medio sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico y que no sea
confidencial ni estar clasificado como
temporalmente reservado.

Informacion reservada: Es la
informacién publica cuyo acceso se
encuentra temporalmente restringido por
disposicion expresa de una ley, o haya
sido clasificada como tal, siguiendo el
procedimiento establecido en la presente

ley.

Maxima publicidad: Es el principio de
que toda informacién en posesion de
cualquier sujeto obligado, es publica. No
podra ser reservada ni limitada sino por
disposicion constitucional o legal.

Seguridad nacional: Son todos aquellos
asuntos que son parte de la politica del
Estado para preservar la integridad fisica
de la nacion y de su territorio a fin de
proteger todos los elementos que
conforman el Estado de cualquier
agresion producida por grupos
extranjeros o nacionales beligerantes, y
aquellos que se refieren a la
sobrevivencia del Estado-Nacion frente a
otros Estados.

COMENTARIO:

Aunque la funcién de la ley en general no
consiste en definir las instituciones, en el
presente caso el legislador decidié que las
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mismas dotarian de mayor claridad a la Ley, al
momento de interpretar sus preceptos.

Resaltan las definiciones de: a) Datos
sensibles, con el objeto de salvaguardar el
Derecho a la Intimidad; b) Habeas Data, como
garantia de tutela de los datos personales
registrados en los archivos de los sujetos
obligados y; c) Seguridad Nacional, para
justificar la proteccion de la informacion
reservada y confidencial.

CAPITULO SEGUNDO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 10. Informacidén publica de oficio.
Los Sujetos Obligados deberan mantener,
actualizada y disponible, en todo momento, de
acuerdo con sus funciones y a disposicion de
cualquier interesado, como minimo, la siguiente
informacion, que podra ser consultada de
manera directa o a través de los portales
electronicos de cada sujeto obligado:

1. Estructura organica y funciones de cada

una de las dependencias y
departamentos, incluyendo su marco
normativo;

2. Direccion y teléfonos de la entidad y de
todas las dependencias que la
conforman;

3. Directorio de empleados y servidores
publicos, incluyendo nameros de teléfono
y direcciones de correo electrénico
oficiales no privados; quedan exentos de
esta obligaciobn los sujetos obligados
cuando se ponga en riesgo el sistema
nacional de seguridad, la investigacion
criminal e inteligencia del Estado;

4. Numero y nombre de funcionarios,
servidores publicos, empleados vy
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asesores que laboran en el sujeto
obligado y todas sus dependencias,
incluyendo salarios que corresponden a
cada cargo, honorarios, dietas, bonos,
viaticos 0 cualquier otra remuneracion
econOmica que perciban por cualquier
concepto. Quedan exentos de esta
obligacion los sujetos obligados cuando
se ponga en riesgo el sistema nacional
de seguridad, la investigacion criminal e
inteligencia del Estado;

5. La mision y objetivos de la institucion, su
plan operativo anual y los resultados
obtenidos en el cumplimiento de los
mismos;

6. Manuales de procedimientos, tanto

administrativos como operativos;

7. La informacién sobre el presupuesto de
ingresos y egresos asignado para cada
ejercicio fiscal; los programas cuya
elaboracién y/o ejecucion se encuentren
a su cargo y todas las modificaciones
gue se realicen al mismo, incluyendo
transferencias internas y externas;

8. Los informes mensuales de ejecucion
presupuestaria de todos los renglones y

de todas las unidades, tanto operativas
como administrativas de la entidad;

9. La informacion detallada sobre los
depodsitos  constituidos con  fondos
publicos provenientes de ingresos
ordinarios, extraordinarios, impuestos,
fondos  privativos, empréstitos y
donaciones;

10.La informacion relacionada con los

procesos de cotizacion y licitacidon para la
adquisicion de bienes que son utilizados
para los programas de educacion, salud,
seguridad, desarrollo rural y todos
aquellos que tienen dentro de sus
caracteristicas la entrega de dichos
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bienes a beneficiarios directos o|j amel t zj unal, ni kyon¢
indirectos, indicando las cantidades, |k y aqi | , tzibol al tibo
precios unitarios, los montos, los|t zi bd 1l al titzd ®jo ! &b ayl
renglones presupuestarios | e 6 ¢ h t ag | e O n nNi n pun-i
correspondientes, las caracteristicas de || o g6ol tuchod aj koéayinl
los proveedores, los detalles de los
procesos de adjudicacion y el contenido | 1 1 Tzibol al ti boaj a
de los contratos. edbch agqodéun yi natxkon
. . : agooltetz tqganil chib
11. La mformaqlon sobre contrataciones de jamel tzjuna | |, nikyoned nmel
uilizados por Ios. ujtos obligados, |{ 21 D1 al tiboaj weql
utizados - p ) 9ados, |\ s ayl tetz, tzibolal t
identificando  los  montos,  precios . o N
unitarios, costos, los renglones pun tA o . Yo | naboi xebd
presupuestarios correspondientes, las aj koayinl;
caracteristicas de los proveedores, los . N " .
detalles de los procesos de adjudicacién | L 2: Chi el edon e0 ajkaw
y el contenido de los contratos; tkouolagluntt maxil nin
ama ol kyadn e 0 yi W L
12. Listado de viajes nacionales e|kyaqoéun tzkyedoj, tajw
internacionales autorizados por los|€l edonadtz, chibdid ebo
sujetos obligados y que son financiados [t | b 0 aj nadtzun nxchabd
con fondos publicos, ya sea para | nin tajlal pwog ntxkontz kyet z t aq

funcionarios publicos o para cualquier ([t anedn chi munl
otra persona, incluyendo objetivos de los

viajes, personal autorizado a viajar, |1 3 . Tzi bol al tajl al e
destino y costos, tanto de boletos aéreos |[b 6i x| kunt ud y i tzoam
como de viaticos; Wutzkyen taqdledn tzi
taqbébun jun kaowl aj ni
13. La informacion relacionada al inventario ln a b 6i xbo aj ;
de bienes muebles e inmuebles con que
cuenta cada uno de los sujetos obligados | 14, Tz i b a1l al edch Kkujlb
por la presente ley para el cumplimiento | ; 5 yetz eodbch madkl , e
de sus atribuciones; béi xI chedkunt uod, edch
. chi kaodol il ed yi wut z k
o o e e0e | U2y o), nchabtz niky
: quipo, v uos’tajal gcaj poal evi 6 Kk u|j
inmuebles, plantas e instalaciones de N
todos los sujetos obligados, incluyendo yl naotzun tzkyetz nal
monto y plazo del contrato e informacién . .
del proveedor: 1 5_ AT_aAj | al i ] amel |, p u
chibdéi 6 tzbdamoltetz €
15.Los montos asignados, los criterios de |[C h 0 eyl c ng
acceso y los padrones de beneficiarios |t @ 4| e 0 n

de los programas de subsidios, becas o
transferencias otorgados con fondos |1 6 .
publicos; t xko




16. La informacion relacionada a los
contratos, licencias o concesiones para
el usufructo o explotacion de bienes del
Estado;

17.Los listados de las empresas
precalificadas para la ejecucion de obras
publicas, de venta de bienes y de
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, incluyendo la informacion
relacionada a la razén social, capital
autorizado y la informacion que
corresponda al renglén para el que
fueron precalificadas;

18. El listado de las obras en ejecuciéon o
ejecutadas total o parcialmente con
fondos publicos, o con recursos
provenientes de préstamos otorgados a
cualquiera de las entidades del Estado,
indicando la ubicacién exacta, el costo
total de la obra, la fuente de
financiamiento, el tiempo de ejecucion,
beneficiarios, empresa o entidad
ejecutora, nombre del funcionario
responsable de la obra, contenido y
especificaciones del contrato
correspondiente;

19. Los contratos de arrendamiento de
inmuebles, equipo, maquinaria 0
cualgquier otro bien o  servicio,
especificando las caracteristicas de los
mismos, motivos del arrendamiento,
datos generales del arrendatario, monto
y plazo de los contratos;

20.Informacion sobre todas las
contrataciones que se realicen a través
de los procesos de cotizacién vy licitacion
y Sus contratos respectivos, identificando
el numero de operacion correspondiente
a los sistemas electrénicos de registro de
contrataciones de bienes o0 servicios,
fecha de adjudicacion, nombre del
proveedor, monto adjudicado, plazo del
contrato y fecha de aprobacion del
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contrato respectivo; taqgol edbn tzibdol al kya
edbch kolojil yi tokle
21. Destino total del ejercicio de los recursos
de los fideicomisos constituidos con |2 4 . Yi edch amaol b 6 &
fondos publicos, incluyendo lalwi 6 xedt num chojol kyet
informacion relacionada a las \wunaqgq tadwmtajldde vyi n e
cotizaciones o licitaciones realizadas |n g3 chi ban tanedn mebd
para la ejequpién .de dichos recursos Yle gchaq tzibol al kyaqo
gs:}gcs)m?sdgumstratlvos y operativos del j una 6 i y i naj i | on t i
: béanbdéiltetz jun munl
22. El listado de las compras directas agot] tetz kyetz;
realizadas por ias dependencias e 0S| 5 v imaeoolc hy ia chichuk
kaboxeodn wunagq taw vy
23. Los informes finales de las auditorias | " & © hiboan ! aneon me bAO
gubernamentales o privadas practicadas | € 0 ¢hadaq tzibolal kyaqo
a los sujetos obligados, conforme a los |[J UnNaoj — yI najilon ti
periodos de revision correspondientes; bédanbdil tetz | uejyipwoqyi
goéij tetz kyetz,;
24. En caso de las entidades publicas o
privadas de caracter internacional, que | 2 6 Yi ed kyoikyolom
manejen o administren fondos publicos |[e 6 yi wutzkyen taqgqo6l e
deberan hacer publica la informacién ([t aj we dn | chaj on tqgani
obligatoria contenida en los numerales |j u n ya bDdariotd& Gentdol América, jun
anteriores, relacionada unicamente alas |t zi b6l ®#l6abhb6bdhj tanedn
compras y contrataciones que realicen e 6ch kol tetz tzibol al
con dichos fondos; tgani | nin yubodel t zi
puntil jaqgboiltetz tqi
25.En caso de las entidades no
gubernamentales o de caracter privado | 2 7 Tajl al tgani |l e 0 (
que manejen o administren fondos |t 3 g oun jun kaodowl adij ;
publicos deben hacer publica la
informacion obligatqria contenida en los 28, Eéch boéanboil t ane
. . Pras — Yi|1 t z6a6ti ] jun tzibol
contrataciones que realicen con dichos xtxol boil youobl chiyo
fondos; ~ . <. ]
taqgbun pednintzqgdil t]
26. Los responsables de los archivos de . . N
cada uno de los sujetos obligados |29- Alchaq jun tzi bol al —at ta]
deberan publicar, por lo menos una vez | € 20N taqgoun boantz Kk
al afio, y a través del Diario de Centro |K @ O Wl a0 |
América, un informe sobre: el
funcionamiento y finalidad del archivo,
sus sistemas de registro y categorias de
informacion, los procedimientos vy




facilidades de acceso al archivo;

27. El indice de la informacion debidamente
clasificada de acuerdo a esta ley;

28. Las entidades e instituciones del Estado
deberan mantener informe actualizado
sobre los datos relacionados con la
pertenencia sociolinguistica de los
usuarios de sus servicios, a efecto de
adecuar la prestacion de los mismos;

29. Cualquier otra informacion que sea de
utilidad o relevancia para cumplir con los
fines y objetivos de la presente ley.

COMENTARIO:

El articulo 10 de la Ley, hace referencia a uno
de los aspectos mas importantes en materia de
acceso a la informacion, que es concebirla no
s6lo como una obligacion pasiva, sujeta a la
accion de un particular, sino dotarla de un
contenido activo, en la medida en que se obliga
a los entes gubernamentales a proporcionar
informacion relevante sobre su quehacer, sin
gue medie la solicitud de un particular.

La informacion publica de oficio, hace referencia
a dos ambitos distintos pero intimamente
relacionados: a) El primero, se refiere a la
informacion relativa al ejercicio de los recursos
publicos y; b) El segundo, se refiere al
desempeifio de la funcién publica.

ARTICULO 11. Informacién publica de oficio
del Organismo Ejecutivo. ElI Organismo
Ejecutivo, ademéas de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer
publica como minimo la siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado
por ministerio, viceministerio, direcciones
generales e instituciones
descentralizadas;

2. El listado de asesores, con sSus
respectivas remuneraciones de cada una
de las instituciones mencionadas en el
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numeral anterior;

3. El informe de los gastos y viaticos de las
delegaciones de cada institucion al
exterior del pais, asi como el destino,
objetivos y logros alcanzados.

ARTICULO 12. Informacién publica de oficio
del Organismo Judicial. ElI Organismo
Judicial, ademas de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer
publica como minimo la siguiente:

1. Las sentencias condenatorias dictadas
con autoridad de cosa juzgada por
delitos de derechos humanos y lesa
humanidad;

2. Las sentencias condenatorias con
autoridad de cosa juzgada, por delitos en
caso de manejo de fondos publicos;

3. Las sentencias condenatorias con
autoridad de cosa juzgada por delitos
cometidos por funcionarios y empleados
publicos;

4. El ejercicio de su presupuesto asignado
a la Corte Suprema de Justicia, Salas de
Apelaciones, Tribunales de Primera
Instancia de Ejecucion y Sentencia, y
Juzgados de Paz de todo el pais;

5. El listado de asesores con sus
respectivas remuneraciones de cada uno
de los tribunales mencionados en el
numeral anterior;

6. El informe de los gastos y viaticos de las
delegaciones de cada institucion al
exterior del pais, asi como el destino,
objetivos y logros alcanzados.

ARTICULO 13. Informacién publica de oficio
del Organismo Legislativo. El Congreso de la
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Republica de Guatemala, ademas de la
informacion publica de oficio contenida en la
presente ley, debe hacer publica como minima
la siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado
por bloque legislativo y comision;

El listado de asesores y asistentes de
Junta Directiva, bloques legislativos,
bancadas, comisiones y diputados con
Sus respectivas remuneraciones;

El proyecto del orden del dia de las
sesiones ordinarias y extraordinarias en
el pleno y comisiones, con veinticuatro
horas de anticipacion;

4. Las iniciativas de ley;

5. Los dictamenes emitidos por cada una
de las comisiones sobre las iniciativas de
ley;

6. Los decretos;

7. Los acuerdos;

8. Los puntos resolutivos;

9. Las resoluciones;

10.Actas de las sesiones de las comisiones
de trabajo; y

11. Diario de las Sesiones Plenarias.

ARTICULO 14. Recursos publicos. Las
organizaciones no gubernamentales,

fundaciones, asociaciones y otras entidades de
caracter privado que administren o0 ejecuten
recursos publicos, o que realicen colectas
publicas, ademas de la informacion publica de
oficio contenida en la presente ley, debe hacer
publica la siguiente:
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1. Datos generales de la organizacion;

2. Acuerdo o resolucion de la autoridad que
las autoriza;

3. Integrantes de la junta directiva,
4. Estatutos;
5. Objetivos;y

6. Mision y vision;

COMENTARIO:

Respecto del contenido de los articulos 11, 12,
13 y 14 de la Ley, es importante destacar, que
dada la extension de los sujetos obligados,
conforme la Ley, por el derecho de acceso a la
informacion publica, y que éstos desempeiian
funciones tan diversas, que van desde la
actividad legislativa hasta la obligacion de
impartir justicia, pasando por la gestion de
servicios publicos, o actividades de policia,
resulta pertinente, que la legislacion desarrolle
el contenido de sus obligaciones de manera
diferenciada por cada sujeto obligado.

Si bien es cierto, que el derecho de acceso a la
informacion publica es universal, y constituye
una obligacion para todos los oOrganos del
Estado, también es necesario reconocer las
diferencias y establecer modelos de gestion de
informacion especificos a cada uno de ellos.

ARTICULO 15. Uso y difusién de la
informacion. Los interesados  tendran
responsabilidad, penal y civil por el uso, manejo
o difusion de la informacion publica a la que
tengan acceso, de conformidad con esta ley y
demas leyes aplicables.
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COMENTARIO:

El articulo 15 de la ley, se refiere de manera
general a la posibilidad de imputacion de
responsabilidad civii o penal a los sujetos
activos que, por el uso, manejo o difusiéon de la
informacion publica que obtuvieran por medio
de la Ley, cometieran algun delito o provocaran
dafos o perjuicios a terceros.

Si bien es cierto conforme el principio de
Méxima Publicidad, la informacion considerada
como publica conforme la Constitucion Politica
de la Republica y la Ley, debe ponerse a
disposicion de cualquier interesado, con el
objeto de evitar la comisién de ilicitos civiles o
penales, la Ley indica los @ambitos materiales de
responsabilidad de aquellos que, en la
utilizacion de los datos a los que tengan acceso,
pudieran incurrir en tal responsabilidad.

CAPITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 16. Procedimiento de acceso a la
informacion. Toda persona tiene derecho a
tener acceso a la informaciéon publica en
posesion de los sujetos obligados, cuando lo
solicite de conformidad con lo previsto en esta

ley.

COMENTARIO:
Al hacer referencia el articulo 16 de la Ley a
toda persona, lo hace sin establecer

discriminacion alguna, no exigiendo la ley
cumplir con requisitos adicionales a los que se
establecen en su texto, ningun funcionario
publico podra exigir el cumplimiento de
condicion alguna si no estuviese previamente
establecida en el texto de la Ley.
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ARTICULO 17. Consulta personal. Los sujetos
deben tomar todas las medidas de seguridad,
cuidado y conservacion de los documentos,
elementos o0 expedientes de cualquier
naturaleza, propiedad del sujeto obligado que le
fueren mostrados o puestos a disposicion en
consulta personal; asi como hacer del
conocimiento de la autoridad competente toda
destruccion, menoscabo o uso indebido de los
Mismos, por cualquier persona.

COMENTARIO:

En el articulo 17 de la Ley, la obligacion de
prevision, cuidado y conservacioén se impone a
los sujetos activos o interesados y manda el
debido cuidado para evitar que los medios
fisicos que contengan informacion publica, que
les hayan sido puestos a su disposicion con
fundamento en la Ley, se deterioren,
menoscaben o destruyan, asi como que
cualguier anomalia de las descritas en la norma
deba hacerse saber a la autoridad competente.

Aungue la norma no lo indigue expresamente,
en una interpretacion armoénica de los preceptos
contenidos en la Ley, también existe un
mandato implicito para el funcionario que tenga
conocimiento de alguna anomalia de las
previstas en la norma, de tomar las acciones
pertinentes para evitar que se causen mayores
dafios a los medios fisicos que contengan
informacién publica.

ARTICULO 18. Gratuidad. El acceso a la
informacién publica sera gratuito, para efectos
de andlisis y consulta en las oficinas del sujeto
obligado. Si el interesado solicita la obtencion
de copias, reproducciones escritas o por medios
electronicos, se har4 de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

La consulta de la informacién publica se regira
por el principio de sencillez y gratuidad. Solo se
cobraran los gastos de reproduccion de la
informacion.

La reproduccién de la informacién habilitara al
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Estado a realizar el cobro por un monto que en
ningdn caso serd superior a los costos del
mercado y que no podran exceder de los costos
necesarios para la reproduccion de la
informacion.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por
reducir al méximo, los costos de la entrega de
informacion, permitiendo la consulta directa de
la misma o que el particular entregue los
materiales para su reproduccion; cuando no se
aporten dichos materiales se cobrara el valor de
los mismos.

Lo relativo a certificaciones y copias
secretariales, se regulard conforme a la Ley del
Organismo Judicial.

COMENTARIO:

La regla general que establece el articulo 18 de
la Ley, es la gratuidad y ésta se mantendra en
lo posible, en un orden de gradacion, la regla
gue supletoriamente deberia aplicarse es la del
minimo costo posible y solo por excepcion y
como ultimo recurso, el cobro a costo de
mercado de los medios a través de los cuales
pueda ser reproducida la informacién,
facultandose incluso al interesado a proveer al
sujeto obligado de los medios a través de los
cuales se entregara la informacion que solicite.

Siendo ademas necesario, el respeto del
principio de sencillez por el cual la persona
encargada de las Unidades de Acceso a la
informacion deben en lo posible facilitar tanto el
acceso a la Informacién calificada como publica
conforme la Ley, como la reproduccion de la
misma, sin la exigencia de requisitos fuera de la
Ley o que tiendan a hacer gravoso ese proceso.

CAPITULO CUARTO
UNIDADES DE INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 19. Unidades de Informacion
Pablica. El titular de cada sujeto obligado debe
designar al servidor publico, empleado u érgano
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interno  que fungira como Unidad de
Informacion, debiendo tener un enlace en todas
las oficinas o dependencias que el sujeto
obligado tenga ubicadas a nivel nacional.
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ARTICULO 20. Limites del derecho de
acceso a la informacion. Las Unidades de
Informacién tendran a su cargo:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

2. Orientar a los interesados en la
formulacion de solicitudes de informacion
publica;

3. Proporcionar para su consulta la
informacion publica solicitada por los
interesados o notificar la negativa de
acceso a la misma, razonando dicha
negativa,

4. Expedir copia simple o certificada de la
informacion publica solicitada, siempre
gue se encuentre en los archivos del
sujeto obligado;

5. Coordinar, organizar, administrar,
custodiar y sistematizar los archivos que
contengan la informacion publica a su
cargo, respetando en todo momento la
legislacion en la materia; y

6. Las demas obligaciones que sefale esta

ley.

COMENTARIO:

La naturaleza de la Ley, consiste en facilitar el
acceso a la informacion publica a cualquier
persona. Es en razén de ello, que se establece
la obligacion de orientacion en las solicitudes de
informaciéon publica, ademas del resto de
obligaciones previstas legalmente.

CAPITULO QUINTO
INFORMACION CONFIDENCIAL Y
RESERVADA
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ARTICULO 21. Limites del derecho de
acceso a la informacién. El acceso a la
informacion publica sera limitado de acuerdo a
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lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la que por disposicion
expresa de wuna ley sea considerada
confidencial, la informacion clasificada como
reservada de conformidad con la presente ley y
las que de acuerdo a tratados o convenios
internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala tengan clausula de reserva.

ARTICULO 22. Informacion confidencial.
Para los efectos de esta ley se considera
informacion confidencial la siguiente:

1. La expresamente definida en el articulo
veinticuatro de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala;

2. La expresamente definida como
confidencial en la Ley de Bancos y
Grupos Financieros;

3. La informacion calificada como secreto
profesional;

4. La que por disposicion expresa de una
ley sea considerada como confidencial;

5. Los datos sensibles o personales
sensibles, que solo podran ser conocidos
por el titular del derecho;

6. La informacién de particulares recibida
por el sujeto obligado bajo garantia de
confidencia.

El fundamento de Ila clasificacion de
confidencial se hara del conocimiento del

particular al resolver, en sentido negativo o
acceso parcial, alguna solicitud de informacion,
permitiendo el acceso a las partes de la
informacion que no fueren consideradas como
confidencial.

ARTICULO 23. Informacion reservada. Para
los efectos de esta ley se considera informacion
reservada la siguiente:
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La informacion relacionada con asuntos
militares clasificados como de seguridad
nacional;

La informacion relacionada a asuntos
diplomaticos, clasificados como de
seguridad nacional;

La informacion relacionada con la
propiedad intelectual, propiedad
industrial, patentes o marcas en poder de
las autoridades; se estara a lo dispuesto
por los convenios o0 @ tratados
internacionales  ratificados  por la
Republica de Guatemala y demas leyes
de la materia;

Cuando la informacion que se difunda
pueda causar un serio perjuicio o dafio a
las actividades de investigacion,
prevencion o persecucion de los delitos,
la relacionada a los procesos de
inteligencia del Estado o a la imparticion
de justicia;

los expedientes judiciales en tanto no
hayan causado ejecutoria, de
conformidad con las leyes especiales;

la informacion cuya difusion antes de
adoptarse la medida, decision o
resolucién de que se trate pueda dafar
la estabilidad econdmica, financiera o
monetaria del pais, asi como aquella que
guarde relacibn con aspectos de
vigilancia e inspeccion por parte de la
Superintendencia de Bancos;

La informacion definida como reservada
en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia;

Los analisis proporcionados al
Presidente de la Republica orientados a
proveer la defensa y la seguridad de la
nacion asi como la conservacion del
orden publico. El derecho a acceder a la
informacion publica en que se hubiese
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basado el andlisis podra ejercerse ante
los érganos o entidades que la tengan en
su poder;

9. La que sea determinada como reservada
por efecto de otra ley.

COMENTARIO:

Los articulos 21, 22 y 23, se refieren a las
excepciones o limites al principio de Maxima
Publicidad.

El principio de publicidad de la informacion no
es absoluto, sino que admite aquellas
excepciones taxativamente establecidas en la

ley.

La informacién catalogada como reservada, no
pierde su caracter de publica, sino que se
reserva temporalmente del conocimiento
publico, mientras que la informacion
confidencial no se encuentra sujeta a un plazo
de reserva, sino, indefinidamente sustraida del
conocimiento publico.

La informacion confidencial protege dos
derechos fundamentales distintos al derecho de
acceso a la informacion, que son, el derecho a
la vida privada y el derecho a la proteccién de
los datos personales.

Un dato personal es una informacion que
concierne a una persona fisica identificada o
identificable, independientemente del soporte
en que se encuentre.

Internacionalmente, se reconocen como
principios que rigen la proteccion de los datos
personales: a) El consentimiento, el cual implica
gue todo tratamiento de datos personales
requiere ser autorizado previamente por el
titular de los mismos; b) Informacion previa:
Supone que el responsable del tratamiento de
los datos, tiene la obligacion de dar a conocer a
su titular, la existencia del tratamiento, los fines
de éste, asi como la posibilidad de ejercer los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
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oposicion; c¢) Licitud: Consiste en que las
entidades gubernamentales so6lo  deben
desarrollar o tener sistemas de datos
personales relacionados directamente con sus
facultades y atribuciones; d) Calidad de
Informacion: Segun el cual los datos recabados
deben ser adecuados, pertinentes y no
excesivos, segun sea la finalidad para la cual
fueron recabados; e) Confidencialidad: que
establece que los sujetos obligados deben
asegurar el manejo confidencial de los sistemas
de datos personales y que su transmision y
divulgacion  s6lo puede darse  previo
consentimiento del titular y; f) Seguridad: que
conlleva la obligacion de quien recaba los datos
de adoptar medidas de caracter técnico y
administrativo que aseguren un tratamiento
seguro.

La clasificacion de la informacion como
confidencial o reservada, que limite temporal o
definitivamente el acceso a la informacion
publica, constituyen la excepciéon a la regla
general de la maxima publicidad, por lo que
ninguna disposicién jerarquicamente inferior a la
Constitucion o a la Ley, pueden limitar el
derecho de acceder a la misma.

ARTICULO 24. Informacion en derechos
humanos. En ningin caso podra clasificarse
como confidencial o reservada la informacién
relativa a investigaciones de violaciones a los
derechos humanos fundamentales o a delitos
de lesa humanidad.

COMENTARIO:

El acceso a datos que emanen de
investigaciones sobre derechos humanos,
suponen un interés general de la poblacién y su
consiguiente posibilidad de fiscalizacion por
ésta.

Por la naturaleza de la informacion que
concierne a investigaciones por lesiones a los
Derechos Humanos, resulta imposible por
mandato legal expreso, convertir dicha
informacion en reservada o confidencial.
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ARTICULO 25. Clasificacién de la

Junnaqg todi b6n MWwWwuetzzi Or
informacion. La clasificacion de informacion ([t z i bYil awegbo6i |l t et z eda
reservada se hara mediante resolucion de la|j un wunagq, tz6okopon
méaxima autoridad del sujeto obligado la que |y 0 j puj boiltetz X 00|
debe ser publicada en el Diario Oficial y debe | 4 qgbéol tet z tzibol al,
indicar lo siguiente: tzoel pon s tDiarich 6fitiad, | tagot ul

aqgboltetz tzibdolal gal

1. La fuente de la informacion;

- 1. Jalboéiltzaj tzibol q
2. El fundamento por el cual se clasifica;

3. Las partes de los documentos que se 2 Xeo6 wegqgoltetz tzib{
SESELLE: 3. Weqil edch udj magq
4. El plazo de reserva que no sera mayor A .
de siete afios; y, 4. Tajlal goej tzmaql
kyi 6Kk boéal qdi j maql e
5. El nombre de la autoridad responsable |€] ni nchaot z,

de su conservacion.

5 B6i O ajkaw natzan
Son nulas aquellas resoluciones que lasifiquen |t zi b6l al adtz. Kyi o | ]
la informacién como confidencial o reservada si |t agoun jatxl edonl edn e
estas no llenan los requisitos establecidosenla|nga st zi bol al maqi j wu
presente ley. Sera procedente el recurso de [x ome 6 n t e] y i nab dhiaxhke
revision. Chaodtztzuntet z yi q

tzokopontzun oyintzi 6
COMENTARIO: YOL TI BO6AJ:
El articulo 25 de la Ley, establece que solo en | Y j junnag todion wut z
estricto cumplimiento de todos los requisitos |p unt i | tadn maql edn w
establecidos en la misma, podra clasificarse la |t e t 7 kaboox qoej Y i
informacion  publica como reservada, de 10| p e 6 nilnktuzégnd it e j kaodowl
contrario cualquier resolucion que indique como | ; g | puj boil X 00 | y i
reserva(;la parte de _Ia,l_nformamon publlcal, alchboiltet z, kyi 6 |j
carecera de_le_fecto j.UI’IdICO alguno Yy Sefd yganoltetz t e o] . y i c
cons_ldera_da ilicita pudiendo segun el caso el natzan kaowl aodj taqgou
funcionario o persona incurrir en las
responsabilidades que la Ley establece. Nchaot z i un w utt azgj 66unna g
El citado articulo desarrolla el principio de ama 9' taon t o 5 eon el
Méaxima Publicidad como regla general y sus amao | _ tA etz S wihoxeo tnu m
excepciones deben fundamentarse | W U tA z I 0 kuni n Wi 0:[ ZXeo
debidamente en la Constitucién Politica de la| kK @ 0wl aj xhchipaqol ongq}
Republica y en la Ley.
ARTICULO 26. Prueba de dafio. En caso que |J unnaq wugaqi on we(.
la autoridad fundamente la clasificacion de|a! bO0i yuneQdtzh @a mtok an i r

b




I xed taobdn
bol al nga t
Kkunin yi | ¢

[ ]
demostrar cabalmente el cumplimiento de los un t
aj we

reservada o confidencial, la informacién debera |y i
]
siguientes tres requisitos: t

O)NQJ

[
n
1. Que la informacion encuadre | 1 . Tajwednkunin |

0 a
legitimamente en alguno de loscasosde | 3t maqoboi | wut z t a
excepcion previstas en esta ley;

2 Yi 0O kty@@ammnn i Intb ¢
2. Que la liberacién de la informacion de d ily A -@ ¥

unt i | kyoi kyol e
referencia pueda amenazar 2- : y y y
. ; . . jninchaot z,
efectivamente el interés protegido por la
ley: y. 3. Yi go nimtedn chaoc
3. Que el perjuicio o dafio que pueda)(hczhltApeOn tzwut z y
Xmayeodn

producirse con la liberacion de la
informacion es mayor que el interés
publico de conocer la informacién de
referencia.

COMENTARIO: .
El sentido del articulo 26 de la Ley, establecela| Y OL T1 B0 AJ:

regla general de que debe presumirse la|Y i junnagq wuqgagqgion W
publicidad de la informacion en poder de los | na 60 ws & @np weion tzoal chi
sujetos obligados y que seran ellos quienes ([t Kk 6udl agq amadol tetz w
deberan demostrar que efectivamente al{qgo ky aodl |l bdi yuneodt |
hacerla publica, es decir, al permitir su acceso, |c h e 6 n wut zkyen t zkye
su conocimiento pueda afectar un interés|c hi madl ot edj , chij b oI
legitimo conforme el ordenamiento juridico
guatemalteco. Yi puntni | matdal geddbun g o
alchbodil nga maqgboi
La prueba de dafo, implica que para clasificar | c h i nt aj we6nin na nqgde
informacién como confidencial o reservada, no |+ 7z i pa | al t et z maqi j
resulta suficiente que se encuentre enunode |5 | chboi |t et z man a chi
los supuestos gle excepcion, sino que es | L.5| eont e 0 qo al b @
necesario ademas demostrar fehacientemente kyoi kydl edtched tagqou

gue la divulgacién de la informacion genera o
puede generar un dafio al interés publico
protegido, para cuyo efecto, debe valorarse
caso por caso, realizando un andlisis basado en
elementos objetivos y verificables a partir de los
cuales pueda inferirse una alta posibilidad del
dafo a dicho interés publico protegido.

La prueba del dafio en congruencia con el
principio de Maxima Publicidad, implica que en
caso de duda, deberd privilegiarse la
divulgacién de la informacion.




ARTICULO 27. Periodo de reserva. La
informacion publica clasificada como reservada,
de acuerdo con esta ley, dejard de tener dicho
caracter cuando ocurriere alguna de estas
situaciones:

1. Que hubieren transcurrido el plazo de su
reserva, que no sera mayor de siete afos
contados a partir de la fecha de su
clasificacion;

Dejaren de existir las razones que
fundamentaron su clasificacion como
informacion publica reservada; o

Por resolucion del érgano jurisdiccional o
autoridad judicial competente.

COMENTARIO:

El articulo 27 de la Ley, reitera la calidad de
temporalidad de la informacion catalogada
como reservada, los supuestos que la norma
establece no son incluyentes, pues con uno de
ellos que se verifique, la informacion deja de
poseer el caracter de reservada, no siendo
necesario el cumplimiento de  todos
simultaneamente.

Se puede afirmar entonces, que la informacion
clasificada como reservada, posee un mayor
grado de publicidad que el de los datos
considerados como confidenciales.

ARTICULO 28. Ampliacién del periodo de
reserva. Cuando persistan las causas que
hubieren dado origen a la clasificaciébn de
informacion reservada, de conformidad con esta
ley, los sujetos obligados podran hacer la
declaracion de la ampliacion del plazo de
reserva hasta por cinco afios mas sin que
pueda exceder de doce afos el tiempo total de
clasificacion.

En estos casos sera procedente el recurso de
revision.

Junnag jugi 6n wut zi Orf
al chbokVt etezb.c h tzi bol ¢
alchbodéil kyet z tet z
magboéiltetz al chbodi l
kabédox puntiladj:

1. Yi |l bdal qobi j j uqg yab
Xt xintxal tetz jun st
yabo,;

2. Yi kyi okt kyb6adn
maqgij kuntudé wutztz; no¢
3. Yi | béi xed jun kabod
tokl edn teod] nqae 6cuhn b
y i nchaoétz at tokl edn
YOL TI BO6AJ:

Yi junnaq juqi 6n wut z
tquj il magboi |l tetz al
j al en | chi chaj ol en K
boi xb6badn taqdun kaodwl
xhchi xodl tzoel pont z
magboi |l tetz vyi tzi bol i
Chadétztzuntet z, y i j u
boed ted]j taqgdébun | edn
ni 6kubdn tucho j un t
alchboiltetz, na yhaeéo
ning tzoéaodol chi j
Junnagq waj xaqi 6n wu t
maqgboéil wutz jYin o¢dzibl
edch taqgql ed

chij nabodi

kol ot et z

stzibodol al

tet z, nti

yaboéo taqgbd

Y i | badj i

oyintzi b
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COMENTARIO:

El articulo 28 de la Ley establece que, si a
pesar de haber transcurrido el término para
considerar la informacibn como reservada,
existiese una justificacion legal debidamente
comprobada que pueda generar un dafio al
interés publico protegido, es posible, pero
Unicamente como excepcion, una ampliacion
del plazo de reserva hasta por cinco afios mas,
sin que en ningun caso pueda exceder de doce
afios. Lo anterior implica que aun subsistiendo
las causas que dieron origen a la proteccion del
interés publico, transcurrido el plazo maximo
contemplado en la Ley, los datos deberan
hacerse publicos. Sin embargo, si hubiere algin
interesado en desacuerdo con la ampliacion del
plazo de dicha clasificacion o su
fundamentacion, podra impugnar tal resoluciéon
a través del recurso de revision conforme los
términos y plazo establecidos en la Ley.
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ARTICULO 29. Orden judicial. La informacion |J Unnaq boel ujion wu
clasificada como reservada o confidencial debe [X t i sy ad¥idonj ure 6gt.z
ser puesta a disposicion de las autoridades |ma gi j wut z al chboi
encargadas de la procuraciéon y administracion |[Wi c hi mes aj kaw te
de justicia cuando asi lo solicitaren, mediante [t aqoun j aql edn

orden judicial, siempre que ésta sea |tzkyetz, qoatt aj wedn taqoun
indispensable y necesaria en un proceso |(xti syaodoi 6n.

judicial.
YOL TI BO6AJ:

COMENTARIO: Y i go l'jaqgli] j un t
Al ser requerida informacion reservada O maqi j wut z al chboiltet
confidencial, por parte de un oOrgano |t ok | e & n tedj , taj weorl
jurisdiccional, el mismo debera, para preservar | 4 qdun jaqledn boéant z

la naturaleza de la misma, ser muy cuidadoso | nint aén t aodotedn | e wiod
en cuanto a la claridad y precision de la
solicitud, para evitar que la solicitud exceda los Y i

limites de la inf ) It _ go ljaqgl i] j un t
_wg! es de ﬁlm orn;amo? qule resdu Ie necesaria e magqgij wut z al chbodiltet
indispensable por la naturaleza del caso. % 00 | bé6ani bo tajweonk
: . » teledn chit tzi bol al
Se entiende que la informacion reservada o xtxintxal 5t 2 . otna
confidencial, que por mandato judicial . . .
hchiwutzkuntud ed6 kol

competente fuere requerida, debera ser
adecuadamente administrada por el o6rgano
jurisdiccional, para evitar que la misma sea
difundida posteriormente, pues la naturaleza de
la institucion de reserva o confidencialidad de




los datos es mantenerlos a disposicién temporal
o definitiva Unicamente de los sujetos obligados
en poder de la misma.

CAPITULO SEXTO
HABEAS DATA

ARTICULO 30. Habeas data. Los sujetos
obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan:

1. Adoptar los procedimientos adecuados
para recibir y responder las solicitudes de
acceso Yy correccion de datos que sean
presentados por los titulares de los
Mismos o sus representantes legales, asi
como capacitar a los servidores publicos
y dar a conocer informacién sobre sus
politicas en relacién con la proteccion de
tales datos;

2. Administrar datos personales sélo
cuando éstos  sean adecuados,
pertinentes y no excesivos, en relacion
con los propoésitos para los cuales se
hayan obtenido;

3. Poner a disposicibn de la persona
individual, a partir del momento en el cual
se recaben datos personales, el
documento en el que se establezcan los
propdsitos para su tratamiento;

4. Procurar que los datos personales sean
exactos y actualizados;

5. Adoptar las medidas necesarias que
garanticen la seguridad, y en su caso
confidencia o reserva de los datos
personales y eviten su alteracion,
pérdida, transmision y acceso no
autorizado.

Los sujetos activos no podran usar la
informacion obtenida para fines comerciales,
salvo autorizacion expresa del titular de la
informacion.
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COMENTARIO:

El reconocimiento por parte de la Ley del
Habeas Data supone un enorme avance en
cuanto a proteccion del derecho humano sobre
datos personales que protege ademas la
intimidad del sujeto.

La finalidad de esta institucion, es que toda
persona pueda tener acceso y saber lo que de
ella consta en los registros de los sujetos
obligados, y si fuere el caso, promover la
correccion de dichos datos, ademas de poder
estar informado del por qué se le solicita
informacion personal y con qué fines sera
utilizada la misma.

El articulo 30 de la Ley, desarrolla los principios
gue rigen la protecciéon de los datos personales:
a) El consentimiento, el cual implica que todo
tratamiento de datos personales requiere ser
autorizado previamente por el titular de los
mismos; b) Informacion previa: Supone que el
responsable del tratamiento de los datos, tiene
la obligacion de dar a conocer a su titular, la
existencia del tratamiento, los fines de éste, asi
como la posibilidad de ejercer los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion;
c) Licitud: Consiste en que las entidades
gubernamentales s6lo deben desarrollar o tener
sistemas de datos personales relacionados
directamente con sus facultades y atribuciones;
d) Calidad de Informacion: Segun el cual los
datos recabados deben ser adecuados,
pertinentes y no excesivos, segun sea la
finalidad para la cual fueron recabados; e)

Confidencialidad: establece que los sujetos
obligados deben asegurar el manejo
confidencial de los sistemas de datos

personales y que su transmision y divulgacion
s6lo puede darse previo consentimiento del
titular y; f) Seguridad: que conlleva la obligacién
de quien recaba los datos de adoptar medidas
de caracter técnico y administrativo que
aseguren un tratamiento seguro.

ARTICULO 31. Consentimiento expreso. Los
sujetos obligados no podran difundir, distribuir o

YOL

Yi

tet z

k o

Tl B6 AJ:
amaol nat
wunagdg,

chedn c hi

kyigan.

Yi
W u
t z
na
W u
Nc
j a

TTO OO0 OO T TNOODOOOY ONNOODODD DO —

5SSO QQ 5SS XD® TS ODODTO TS ettt S XL
33_-

Junn
Kyi 0

O "/ ~+ X O S S5 T 'S

OO0 TS TTO OO0 o

-0 9 OT 9 X

oo —ToLao o

O~ oo O =~
ONO D _,
QJ'H-ND_'SD
'_'__Q
N'm o
QJQ,_,_N c
>

c
QD

o]

0
=)

—~ O T QO S
UNONO):

—- .3
S5 D

- c
L oNg< ® O~

[

N

- =

T 5 g -

N

c Cc 5 O ¢
-0~ —_. .35

o
N
o —
®» — O

o
~ O g —3

- o - o0 O X
o N R~ T O 35S
c e oN —
— —_— =
o) o
S x

ESOQJ_'O>BUO:TDSO>EC'ONN('DN(D‘_'
—

© —+ D

a
lh

A~

aqg junl
| t zko6u

a

- jh.

jién weq.
ij, t xkbhaemsitjp

g CI




comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion desarrollados en
el ejercicio de sus funciones, salvo que hubiere
mediado el consentimiento expreso por escrito
de los individuos a que hiciere referencia la
informacion. El Estado vigilard que en caso de
gue se otorgue el consentimiento expreso, no
se incurra en ningn momento en vicio de la
voluntad en perjuicio del gobernado,
explicandole claramente las consecuencias de
sus actos.

Queda expresamente prohibida la
comercializacion por cualquier medio de datos
sensibles o datos personales sensibles.

COMENTARIO:

Actualmente la informacién personal, es un
producto de alta estima en el mercado, es
utilizada para diversos fines, especialmente
econdmicos y politicos, por lo que el articulo 31
de la Ley, en desarrollo del derecho a la
autodeterminacion informativa que implica la
propiedad sobre los datos personales,
establece esta garantia y Unicamente por
consentimiento libre de vicios por parte de sus
titular, podra darse una autorizacion expresa
para la disposicién de los mismos.

Los vicios que pueden afectar el consentimiento
del sujeto titular de los datos personales,
podran ser en congruencia con la legislacion
Civil: error, dolo, simulaciéon o violencia.

El citado articulo desarrolla ademas el principio
del consentimiento, el cual implica que todo
tratamiento de datos personales requiere ser
autorizado previamente por el titular de los
Mismos.

ARTICULO 32. Excepcidn del
consentimiento. No se requerira el
consentimiento del titular de la informacion para
proporcionar los datos personales en los
siguientes casos:

Los necesarios por razones estadisticas,
cientificas o de interés generalprevistas en ley,
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previo procedimiento por el cual no puedan|c héeyanqgqg tetz kyaqil,

asociarse los datos personales con el individuo ([c ha o6t zt zunt et z t e] y i

a quien se refieran; tetz tzjunal, or tqgoe
tzibo6l al adt z;

Cuando se transmitan entre sujetos obligados o

entre dependencias y entidades del Estado, | vy j edch stzibol al y i

siempre y cuando los datos se utilicen para el | g g y i naji ky xhchi

ejercicio de_ facultades prqpia_s_de los mismos; Wi 6xedtnum, ntin qo (

Cuando exista una orden judicial; tagqo6l edn yi kyetzkunt |

Los establecidos en esta ley; Qo jakawun jun xtisya.:

Los contenidos en los registros publicos; Vi qo | b@majiilj bedd xb ombd

En los demas casos que establezcan las leyes.

En ninglin caso se podran crear bancos de | ' €0chag atedo tulaq ¢

datos o archivos con datos sensibles o datos ) ~

personales sensibles, salvo que sean utilizados N1 N taon jun puntil yi

para el servicio y atencion propia de la|[Ky i 0k kuj teo6j ninqg |

institucion. tiboaj najaon wunaq Yy
tetz txkonsbdadadttz kd gpdl

COMENTARIO: TXUMUGN TI BO6AJ:

Como los supuestos establecidos en el articulo | Y i edch punt il nat z a

32 de la Ley no implican la utilizacion de los(k ab ol aj i 6 n wutzi 6n, k

datos personales con el objeto de lucrar, se ha|t xkon ebdéch tzibdl al t

permitido su uso Unicamente en los supuestos (e 6 ¢ h kachi 6 tagl edn

prescritos, debiendo en cada caso encontrarse [t aqdun t géol choel yab

dicha utilizacién, fundamentada. y i pednalnt zxgedi | t ajgdun
béanl edbn tanedn.

Sin embargo, mantiene la prohibicién de crear

bases de datos sensibles, que en armonia CON Nt intutzun na kyi ok K

gl contenido del articulo 9 de la Ley, seran | g oj aj boil t zi bol al

nAqu’e_II(,)_s dat os Person|yt yintxal, chij nat a

caracteristicas f|S|cas 0 morales de Ias persona | | 2 5 wl a6 j AYadtztzun e

0a h_ec_:hos 0 circunstancias d'e su vida privada xheédn t anewum ag u chij

0 actividad, tales como los habitos personales, naj aon nchaotz tzibd

de origen racial, el origen étnico, las ideologias ntin i ’6 i loltet z chi

y opiniones politicas, las creencias o0 - : '

convicciones religiosas, los estados de salud yuboel wangi |, xonl,

fisicos o psiquicos, preferencia o vida sexual, k a wune o

situacion moral y familiar u otras cuestiones t a) t E aoq

2ntimas de similar nat|KYyibokun

Ello es asi, porque dicha informaciéon esta|Ya ot zt

protegida por el derecho a la intimidad y|KYi ws e

ademas para evitar cualquier tipo de represalia |t 0 Ky € 0




o discriminacion por razones de gustos, etnia,
preferencias sexuales, etc.

ARTICULO 33. Acceso a los datos
personales. Sin perjuicio de lo que dispongan
otras leyes, solo los titulares de la informacion o
sus representantes legales podran solicitarla,
previa acreditacion, que se les proporcione los
datos personales que estén contenidos en sus
archivos o sistema de informacion. Esta
Informacion debe ser entregada por el sujeto
obligado, dentro de los diez dias habiles
siguientes contados a partir de la presentacion
de la solicitud, en formato comprensible para el
solicitante, o bien de la misma forma debe
comunicarle por escrito que el sistema de datos
personales no contiene los referidos al
solicitante.

COMENTARIO:
Por la naturaleza de los datos personales, que
en armonia con el contenido del articulo 9 de la

Ley, sers8n: ALos re

informacion concerniente a personas naturales
i dentificadas o ident.
preferentemente solo los titulares o sus
representantes legales puedan tener acceso a
la misma, para evitar su comercializacion
indebida utilizacion, de alli el sentido del articulo
33 de la Ley.

ARTICULO 34. Tratamiento de los datos
personales. Los titulares o sus representantes
legales podran solicitar, previa acreditacion, que
modifiqguen sus datos personales contenidos en
cualquier sistema de informacion. Con tal
proposito, el interesado debe entregar una
solicitud de modificaciones, en la que sefale el
sistema de datos personales, indique las
modificaciones que desea realizar y aporte la
documentacion que motive su peticion. El sujeto
obligado debe entregar al solicitante, en un
plazo no mayor de treinta dias habiles desde la
presentacion de la solicitud, una resolucién que
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haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundamentada, las razones
por las cuales no procedieron las mismas.

COMENTARIO:

En ejercicio de la garantia del Habeas Data, el
articulo 34 de la Ley, establece que los sujetos
tienen derecho a que se actualice o modifique la
informacion que de sus personas conste en los
archivos de los sujetos obligados, pero para
ello, deberan previamente acreditar que
efectivamente existe un error o que se hace
necesaria la modificacion requisitos sin los
cuales la informacion no debera ser modificada.

ARTICULO 35. Denegacion expresa. Contra la
negativa de entregar o0 corregir datos
personales, procedera la interposicion del
recurso de revision previsto en esta ley.

COMENTARIO:

Con el objeto de evitar arbitrariedades o errores
en la denegatoria de la modificacion de datos
personales, procediendo ésta, el articulo 35 de
la Ley, prevé el acceso al medio de
impugnacion idéneo que en el presente caso,
se trata del recurso de revision.

CAPITULO SEPTIMO
ARCHIVOS PUBLICOS

ARTICULO 36. Salvaguarda de documentos.
La informacién publica localizada y localizable
en los archivos administrativos no podra
destruirse, alterarse, modificarse, mutilarse u
ocultarse por determinacion de los servidores
publicos que la produzcan, procesen,
administren, archiven y resguarden, salvo que
los actos en ese sentido formaren parte del
ejercicio de la funcion publica y estuvieren
juridicamente justificados.

El incumplimiento de esta norma sera
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sancionado de conformidad con la esta ley y
demas leyes aplicables.

COMENTARIO:

La informacion en poder de los sujetos
obligados, posee un valor intrinseco, por lo que
constituye una obligacion legal su conservacion,
siendo responsables los funcionarios
empleados o0 personas en posesion de la
misma, esta es la garantia de proteccion que
establece el articulo 36 de la Ley.

ARTICULO 37. Archivos administrativos. Con
relacibon a la informacion, documentos vy
expedientes que formen parte de los archivos
administrativos no podran en ningun caso ser
destruidos, alterados o modificados sin
justificacion. Los servidores publicos que
incumplan el presente y el anterior articulo de
esta ley podran ser destituidos de su cargo y
sujetos a lo previsto por los articulos 418 Abuso
de Autoridad y 419 Incumplimiento de Deberes
del Cddigo Penal vigente. Si se trata de
particulares quienes coadyuven, provoquen 0O
inciten, directa o0 indirectamente a la
destruccion, alteracion o modificacion de
archivos histéricos, aplicara el delito de
depredacion del patrimonio nacional, regulado
en el Cadigo Penal.

COMENTARIO:

El articulo 37 de la Ley, toma en cuenta que, en
algunas ocasiones en las que exista
justificacion legal para ello, sera necesaria la
destruccion, alteracion o modificacion de la
informacion, documentos o expedientes, sin
embargo, se infiere la obligacion de dejar
registrode dicha justificacion para evitar incurrir
en responsabilidad civil, penal o administrativa.

El delito de Abuso de Autoridad conforme el
Cdbdigo Penal se tipifica de la siguiente forma:
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A E|I funcionari o 0 e n
abusando de su cargo o de su funcion,
ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o
ilegal en perjuicio de la administracion o de los
particulares, que no se hallare especialmente
previsto en las disposiciones de este Cddigo,
sera sancionado con prisién de uno a tres afnos.
Igual sancion se impondra al funcionario o
empleado publico que usare de apremios
il eg2timos o innecesar

Mientras que la tipificacion del delito de
Incumplimiento de Deberes conforme el Cdodigo
Penal es | a Sigui end
empleado publico que omitiere, rehusare hacer
o retardare algun acto propio de su funcion o
cargo, sera sancionado con prision de uno a
tres afos. o.

La Ley no hace referencia a qué tipo penal sera
el aplicable a cada una de las conductas
descritas en la misma, sin embargo, al
momento de juzgarse debera encuadrarse en la
norma que pueda subsumir las acciones
consideradas como delictivas,
independientemente de que ambos delitos
contienen la misma gradacion de penas a
imponer.

ARTICULO 38. Procedimiento de acceso a la
informacion publica. El procedimiento para el
acceso a la informacion publica se inicia
mediante solicitud verbal, escrita o0 Vvia
electronica que debera formular el interesado al
sujeto obligado, a través de la Unidad de
Informacion. ElI modelo de solicitud de
informacion tendra el propdsito de facilitar el
acceso a la informacion publica, pero no
constituird un requisito de procedencia para
ejercer el derecho de acceso a la informacion
publica.

La persona de la Unidad de Informacién que
reciba la solicitud no podra alegar
incompetencia o falta de autorizacion para
recibirla, debiendo obligadamente, bajo su

responsabilidad, remitirla inmediatamente a
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quien corresponda.

El procedimiento de acceso a la informacion no
perjudicara, limitard o sustituira el derecho a
presenciar u observar los actos de los sujetos
obligados, ni limitara el derecho a solicitar
informacion a los sujetos obligados en la forma
contemplada en otras leyes, ni la realizacion de
solicitudes de informacion que pudieran hacerse
ante entes cuya naturaleza es de publicidad
frente a terceros en donde por principio de
especialidad se deberd acudir a través de los
tramites correspondientes.

COMENTARIO:

Las formas de inicio del procedimiento de
solicitud de acceso a la informacion publica,
deben ser interpretadas de manera amplia y no
restrictiva, para permitir el desarrollo del
principio de Maxima Publicidad.

El articulo 38 de la Ley, prescribe que no existe
facultad para rechazar de plano una solicitud de
acceso a la informacion, por lo que debera ser
admitida inmediatamente y darsele el tramite
gue la Ley establece, incluso la Ley es amplia al
indicar la imposibilidad de alegar incompetencia
para la recepcion de las solicitudes.

Por el principio de transparencia que deben
observar los entes gubernamentales, la solicitud
de acceso a la informacion publica, no limita la
fiscalizacion directa de los servicios publicos,
asi como otras obligaciones de conceder
acceso a la informacién contemplada en otras
leyes.

ARTICULO 39. Sistemas de informacion
electrénicos. Los sujetos obligados
estableceran como via de acceso a la
informacion publica, entre otros, sistemas de
informacion electrénicos.

Bajo responsabilidad de la autoridad maxima
garantizard que la informacién publicada sea
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fidedigna y legitima.

COMENTARIO:

El sujeto activo debe poder tener la certeza
juridica de que los datos a los cuales accede
son fieles y coinciden con los registros reales de
los sujetos obligados, es por ello que el articulo
39 de la Ley, obliga a mantener actualizada
dicha informacion y genera la responsabilidad
en caso de que la misma no sea fidedigna.

ARTICULO 40. Respuesta en sistemas de
informacion  electronicos. Los  sujetos
obligados adoptaran las medidas de seguridad
gue permitan dotar de certeza a los informes
enviados por mensajes de datos. En cualquier
caso conservaran  constancia de las
resoluciones originales.

COMENTARIO:

La Ley debe adaptarse a los cambios e
innovaciones tecnolégicas, es por ello que
dentro del contenido de muchas de sus
disposiciones encontramos expresiones como
Amensajes de dat os o,
Av?2a el ectr - -nicao, S i
desatender la seguridad que implica el respeto
a los derechos constitucionales de los sujetos
destinatarios de la norma, es por ello que el
articulo 40 de la Ley, obliga a la efectiva
verificacion de la certeza en el envio de datos y
la conservacion de la constancia de las
resoluciones originales, en caso de fallo de
dichos sistemas.

ARTICULO 41. Solicitud de informacion.
Todo acceso a la informacién publica se
realizara a peticion del interesado, en la que se
consignaran los siguientes datos:

1. Identificacion del sujeto obligado a quien
se dirija;
2. ldentificacion del solicitante; y,
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3. ldentificacion clara y precisa de la

informacion que se solicita.

La solicitud de informacidon no estara sujeta a
ninguna otra formalidad, ni podrd exigirse la
manifestacion de una razon o interés especifico
como requisito de la misma.

COMENTARIO:

El articulo 41 de la Ley, desarrolla el principio
de legalidad, en el sentido que, fuera de los
requisitos exigidos en la Ley, no podra exigirse
ningun otro, es decir que los mismos son
nameros clausus, sin embargo el referido
articulo no resulta extensible a otras solicitudes
0 recursos que la Ley prevea y que exijan
requisitos especificos.

La identificacion del sujeto interesado, no
implica deber de indicar documento de
identificacion alguno, ni siquiera la posibilidad
de verificar su personalidad juridica, sin
embargo para los casos de recursos legales o
de procedimientos judiciales o0 acciones
constitucionales, le resultaria  imposible
acreditar su legitimacion. Por ultimo nadie esta
obligado a justificar el interés que posee para
tener acceso a la informacion publica, pues el
interés legitimo se presume por parte de la Ley.

ARTICULO 42. Tiempo de respuesta.
Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de
Informacién donde se presentd, debe emitir
resolucion dentro de los diez dias siguientes en
alguno de los sentidos que a continuacion se
expresan:

1. Entregando la informacion solicitada;

2. Notificando la negativa de la informacion
cuando el interesado, dentro del plazo
concedido, no haya hecho las
aclaraciones solicitadas o subsanado las
omisiones a que se refiere el articulo
anterior;
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3. Notificando la negativa de la informacion
total o parcialmente, cuando se trataré de
la considerada como reservada o
confidencial; o,

4. Expresando la inexistencia.

COMENTARIO:

El sujeto interesado tiene derecho a obtener
una respuesta positiva o0 negativa a su solicitud
en periodo de diez dias, pues no puede dejarse
indefinidamente la potestad a los sujetos

obligados para que responda a las solicitudes
respectivas.
En respeto y tutela de los derechos

constitucionales de Defensa y al Debido
Proceso, el articulo 42 de la Ley establece la
obligacion de hacer saber al sujeto interesado la
resolucion que se emita en materia de acceso a
la informacién puablica, por lo que no podra
afectarsele ni preverse ningun efecto juridico sin
gue medie dicha notificacion.
Aunque el articulo 42 no lo
expresamente, estd implicito y debe
interpretarse que al faltar alguno de los
requisitos exigidos en la Ley o resultar la
solicitud confusa, los sujetos obligados fijaran
un plazo razonable para subsanar las omisiones
o realizar las aclaraciones que se estimen
pertinentes, garantizando con ello el derecho de
acceso a la informacién publica.

reconoce

ARTICULO 43. Prérroga del tiempo de
respuesta. Cuando el volumen y extensiéon de
la respuesta asi lo justifique, el plazo de
respuesta a que se refiere la presente ley se
podra ampliar hasta por diez dias mas,
debiendo poner en conocimiento del interesado
dentro de los dos dias anteriores a la conclusion
del plazo sefialado en esta ley.

COMENTARIO:
A nadie puede obligarsele a cumplir con
requerimientos legales que conforme a su
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naturaleza no puedan ser cumplidos en los
plazos establecidos legalmente, atendiendo a
dicho principio, en aquellos casos debidamente
justificados que ameriten una prorroga del plazo
inicial de diez dias contenida en el articulo 42
de la Ley, el articulo 43 establece la facultad de
ampliar el plazo en diez dias mas, pero en ese
caso debera hacerse saber al interesado por lo
menos con dos dias de anticipacion, la
existencia de una prérroga del plazo vy
obviamente las circunstancias que obligaron a
la misma.

ARTICULO 44. Afirmativa ficta. Cuando el
sujeto obligado no diere respuesta alguna en el
plazo y forma que estd obligado, éste quedara
obligado a otorgarla al interesado en un periodo
no mayor de diez dias posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, sin
costo alguno y sin que medie solicitud de parte
interesada.

El incumplimiento de lo previsto en este articulo
sera causal de responsabilidad penal.

COMENTARIO:

El articulo 44 de la Ley prescribe que, adn
transcurrido el plazo inicial de diez dias
contenido en el articulo 42 de la Ley, de oficio,
sin que medie solicitud o requerimiento alguno,
los sujetos obligados deben hacer entrega de la
informacion solicitada y debera entenderse que
por circunstancias ajenas a su voluntad ocurrio
el atraso.

El plazo a que se refiere este articulo, no debe
resultar aplicable a los casos en los que haya
habido prorroga del plazo inicial, pues ello
desvirtuaria el espiritu de la Ley.

ARTICULO 45. Certeza de entrega de
informacion. A toda solicitud de informacion
publica debera recaer una resoluciébn por
escrito. En caso de ampliacién del término de
respuesta establecido en la presente ley, o de
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negativa de la informacién, ésta debera
encontrarse debidamente fundada y motivada.

Quienes solicitaren informacion publica tendran
derecho a que ésta les sea proporcionada por
escrito o a recibirla a su eleccion por cualquier
otro medio de reproduccion.

La informacion se proporcionara en el estado en
gue se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. La obligacion no comprendera el
procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante.

COMENTARIO:

La fundamentacion en las resoluciones,
constituye un requisito indispensable del Estado
Democratico, pues permite a las personas
conocer cual fue el razonamiento que ha
realizado el funcionario publico, por lo que, el
articulo 45 de la Ley afirma dicho principio al
exigir la misma. La fundamentacion debe
respetar un orden logico conforme las maneras
correctas del pensar y reflejarse en la claridad
de su redaccion.

Por otro lado, por la enorme carga que ello
supondria, la Ley releva a los funcionarios de la
obligacion de analizar o tabular los datos a
proporcionar, sin embargo ello no implica que
encontrandose los datos  debidamente
analizados o tabulados previamente, puedan
éstos modificarse, previamente a otorgarlos a
los interesados.

TITULO TERCERO
INTERVENCION DEL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS

CAPITULO PRIMERO
ATRIBUCIONES

ARTICULO 46. Autoridad reguladora. El
acceso a la informacién publica como derecho
humano fundamental previsto en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y los
tratados o convenios internacionales en esta
materia ratificados por el Estado de Guatemala,
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estara protegido por el Procurador de los
Derechos Humanos en los términos de la Ley
de la Comisién de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos, Decreto Numero 54-86
del Congreso de la Republica.

COMENTARIO:

Dentro de las funciones principales que le
asigna la Constitucion Politica de la Republica
en su articulo 275 al Procurador de los
Derechos Humanos, se encuentran las de: a)
APromover el buen f
agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de Derechos
Humanoso; b) Al nvest
comportamientos administrativos lesivos a los
i ntereses de | as per s
funciones y atribucion
Aunque la funcién propia del Procurador de los
Derechos Humanos se encuentra regulada en
la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, con
base en dicho fundamento normativo y siendo
el derecho de acceso a la Informacion un
Derecho Humano, se le encomienda la calidad
de Autoridad Reguladora dentro del ambito
material y personal de validez de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, funciones que
desempeiara ex oficio. Ese es el sentido del
articulo 46 de la Ley.

ARTICULO 47. Facultades de la autoridad
reguladora. El Procurador de los Derechos
Humanos tiene las atribuciones en materia de
derecho de acceso a la informaciéon publica
previstas en los articulos 13, 14 y demas
articulos aplicables de la Ley de la Comision de
los Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos
Humanos, Decreto Niumero 54-86 del Congreso
de la Republica.
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ARTICULO 48. Informe de los sujetos
obligados. Los sujetos obligados deberan
presentar al Procurador de los Derechos
Humanos, un informe por escrito

correspondiente al afio anterior, a mas tardar
antes de que finalice el ultimo dia habil del mes
de enero siguiente. El informe debera contener:

1. El numero de solicitudes formuladas al
sujeto obligado de que se trate y el tipo
de informacién requerida;

2. El resultado de cada una de las

solicitudes de informacion;

3. Sus tiempos de respuesta;
4. La cantidad de solicitudes pendientes;

5. La cantidad de solicitudes con ampliacion
de plazos;

6. El numero de solicitudes desechadas;

7. La cantidad de solicitudes no satisfechas
por ser informacion reservada o
confidencial; y

8. El nimero de impugnaciones.

El Procurador de los Derechos Humanos podra
solicitar, en los casos de los numerales 4, 5, 6 y
7, los motivos y el fundamento que originaron
esa resolucion. Lo anterior con fundamento en
lo previsto por el articulo 14, literal i) de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos, Decreto Numero 54-86
del Congreso de la Republica.
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COMENTARIO:

Del contenido de los articulos 47 y 48 de la Ley,
se infiere que, los sujetos obligados no soélo
tienen el deber juridico de entregar a la
Autoridad Reguladora la informacion a que se
hace referencia, sino ademéas debe entenderse
gue se encuentran obligados a realizar
cualquier aclaracion o comentario respecto del
contenido del informe.

Por el espiritu de las funciones del Procurador
de los Derechos Humanos, al observar éste
altimo cualquier violacion a un Derecho
Humano, debera iniciar el procedimiento legal
correspondiente conforme a las atribuciones
que le otorga la ley.

ARTICULO 49. Informe anual de la autoridad
reguladora. El Procurador de los Derechos
Humanos dentro de su informe anual ante el
pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala, podra informar sobre:

1. El ndmero de solicitudes de acceso a la
informacion presentadas ante cada
sujeto obligado y su resultado;

2. Eltiempo de respuesta;

3. El estado que guardan las
impugnaciones presentadas y las
dificultades observadas en el
cumplimiento de esta ley;

4. Un diagnéstico y recomendaciones; y,
5. Su programa de capacitacion,

implementacion y resultado para los
sujetos obligados.
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proteccion de los datos personales de los
particulares, = mediante  cursos, talleres,
seminarios y toda estrategia pedagogica que se
considere pertinente.

Igual obligacion corresponde a los sujetos
obligados que no formen parte de Ila
administracion publica ni de la organizacion del
Estado.

COMENTARIO:

Para hacer efectiva la normativa contenida en la
Ley de Acceso a la Informacion Pdublica, se
requiere de personal capacitado, sin el cual la
normativa se haria inoperante, en virtud de ello
el legislador decide obligar por mandato legal
expreso a los sujetos obligados, segun lo
establece el articulo 51 de la Ley, a mantener
no eventualmente, sino permanentemente
programas de actualizacibn en materia de
acceso a la informacion.

TITULO CUARTO
RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 52. Recurso de revision. El
recurso de revision regulado en esta ley es un
medio de defensa juridica que tiene por objeto
garantizar que en los actos y resoluciones de
los sujetos obligados se respeten las garantias
de legalidad y seguridad juridica.

COMENTARIO:

Para cada uno de los actos que se establecen
en la Ley, se abre el acceso a la impugnacion a
través del recurso de revision descrito en el
articulo 52. El recurso establece sus supuestos
de procedencia en distintas normas de la Ley y
ademas, su procedencia especifica contenida
en el articulo 55.
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ARTICULO 53. Autoridad competente. La
maxima autoridad de cada sujeto obligado sera
la competente para resolver los recursos de
revisibn interpuestos contra actos 0
resoluciones de los sujetos obligados referidas
en esta ley, en materia de acceso a la
informacion publica y habeas data.
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COMENTARIO:

El recurso de revision constituye lo que en la
doctrina procesal se denomina como remedio
procesal, en virtud de que es conocido en
Unicainstancia por la autoridad maxima de cada
uno de los sujetos obligados y fuera del mismo
no tiene cabida la alzada hacia un organo
superior, pudiendo incluso conocerlo por actos
de la misma autoridad que se encarga de su
resolucion, este es el sentido del articulo 53 de
la Ley.
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CAPITULO SEGUNDO KAG6AP KOLOJ
PROCEDIMIENTO DE REVISION WEQI L MAGLEONTEOGJ

ARTICULO 54. Recurso de revision en
materia de acceso a la informacion. El| g g
solicitante a quién se le hubiere negado la | ma
informacion o invocado la inexistencia de |j g
documentos solicitados, podra interponer, por si
mismo o a través de su representante legal, el
recurso de revision ante el maxima autoridad
dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la notificacion.
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COMENTARIO:

La legitimidad en la interposicion del recurso de
revision esta dada en ultima instancia Unica y
exclusivamente al solicitante de la informacion o
a su representante legal, eso quiere decir que
nadie mas puede arrogarse la posibilidad de
accionar a través de dicho recurso, segun lo
establece el articulo 54 de la Ley.




La Ley establece el plazo maximo de quince
dias para su interposicion, dicho plazo debera
computarse conforme lo regula la Ley del
Organismo Judicial en los incisos e) y f) del
articulo 45 que en su parte conducente,

establ ece: AC- mputo de
de los plazos legales en toda clase de procesos
se oObservarg8§n |l as regl

plazos que se computen por dias no se incluiran
los dias inhabiles. Son inhabiles los dias de
feriado que se declaren oficialmente, los
domingos y los sdbados cuando por adopcion
de jornada continua de trabajo no menor de
cuarenta (40) horas, se tengan como dias de
descanso y los dias en que por cualquier causa
el tribunal hubiese permanecido cerrado en el
curso de todas las horas laborales. f) Todo
plazo debe computarse a partir del dia siguiente
al de la dltima notificacion, salvo el establecido
o fijado por horas, que se computara como lo
establ ece el art2culo
gue en lugar de leerse tribunal debera
entenderse sujeto obligado.

ARTICULO 55. Procedencia del recurso de
revision. El recurso de revisibn también
procedera en los mismos términos y plazos
cuando:

El sujeto obligado no entregue al solicitante los
datos personales solicitados, o lo haga en un
formato incomprensible;

El sujeto obligado se niegue a efectuar
modificaciones, correcciones 0 supresiones a
los datos personales;

El solicitante considere que la informacion
entregada es incompleta o no corresponda a la
informacion requerida en la solicitud;

En caso de falta de respuesta en los términos
de la presente ley;
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Por vencimiento del plazo establecido para la
entrega de la informacion solicitada;

En los casos especificamente estipulados en
esta ley.

COMENTARIO:

Ademas de la procedencia especifica que
sefialen otros articulos de la Ley, debe
entenderse que soélo en ellos y en los que
establece el articulo 55, se hara procedente el
recurso de revision por lo que si se presentaré
alguna otra ilegalidad debera recurrirse a otros
de los medios de impugnacién que conforme
otras leyes, sean procedentes.

ARTICULO 56. Sencillez del procedimiento.
La maxima autoridad subsanara
inmediatamente las deficiencias de los recursos
interpuestos.

COMENTARIO:

El articulo 56 de la Ley, establece que, en todo
caso en el que haya planteamiento del recurso
de revision, debera procurarse el acceso al
mismo, en efectiva proteccion del principio pro
actione, debiendo la maxima autoridad
subsanar las deficiencias en el planteamiento
del mismo, lo cual debe entenderse como la
obligacion de subsanar aquellos requisitos que
se encuentren a su alcance y que no
contravengan otras disposiciones expresas de
la Ley.

ARTICULO 57. Requisitos del recurso de
revision. La solicitud por la que se interpone el
recurso de revision debera contener:

1. La dependencia o entidad ante la cual se
presentd la solicitud;
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2. El nombre del recurrente y del tercero
interesado si lo hay, asi como el
domicilio, lugar o medio que sefiale para
recibir notificaciones;

3. La fecha en que se le notific6 o tuvo
conocimiento del acto reclamado;

4. El acto que se recurre y los puntos
petitorios;

5. Los demas elementos que considere
procedentes someter a juicio de la
maxima autoridad.

ARTICULO 58. Procedimiento del recurso de
revision. La maxima autoridad sustanciara el
recurso de revision conforme a los lineamientos
siguientes:

1. Interpuesto el recurso de revision, la
méxima autoridad resolvera en definitiva
dentro de los cinco dias siguientes;

2. Las resoluciones de la maxima autoridad
seran publicas.

COMENTARIO:

Rigiéndose el espiritu de la Ley por el principio
de sencillez, implica que la tramitacién no debe
resultar engorrosa, es la finalidad del articulo
58, y aunque la Ley no lo indica, pueden
tenerse por implicitos ciertos principios
procesales y constitucionales, al permitirse el
ofrecimiento de medios de prueba cuando no se
tratare de una cuestion de derecho, y el efectivo
respeto de los derechos reconocidos por la
Constitucion.

ARTICULO 59. Sentido de la resolucion de la
maxima autoridad. Las resoluciones de la
maxima autoridad podran:

1. Confirmar la decision de la Unidad de

nj a

T O
o
o))

—\—-XUX
X o ~“+cCc o
O OX—TO

oo
o~
® o

S X *T 0O XX

gl edét tganil jun;

jagol tetz t u
' go at, nc
ajwit tzopone

60l che

on
jagl e

01

| chagq
l edn

tzkyetz journ
t a n ajlkawiloltet@.q 6 u

waj xaql aj
oyintzid
wi 0t z

we

o —
o -

B6AJ:

n kaowl tedj
X 0 60ln ecbhcahd t z &
kadwnaqg waj xa
chinkudswutzilni
nat al t zaj kaodwl

Xt xol bdoi l t aqgour
Xt xi ni n

TI
[

S5 0« C
- O ~ O

N
zn
n
n

-]

go n

-0 TITOONT<Z
N 5 OO

X 5O

@D X

o Y5

N O S
oo
O — QO
mr—r




Informacion;

Revocar o modificar las decisiones de la
Unidad de Informacién y ordenar a la
dependencia o entidad que permita al
particular el acceso a la informacion
solicitada, la entrega de la misma o las
modificaciones, correcciones o]
supresiones a los datos personales
sensibles solicitados.

Las resoluciones, deben constar por escrito y
establecer el plazo para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar la ejecucion.

COMENTARIO:

Aunque expresamente la Ley no lo dice, debe
entenderse que la resoluciébn debera ser lo
suficientemente motivada, pudiendo en todo
caso, como lo habilita el articulo 59, confirmar,
revocar o modificar las decisiones tomadas por
las Unidades de Informacion, estableciendo
ademas en su contenido el plazo que debe
entenderse en armonia con el contenido del
articulo 60 de la Ley, de cinco dias y los
procedimientos que conforme la naturaleza del
sujeto obligado, sean necesarios para su
ejecucion.

ARTICULO 60. Resolucién del recurso de
revision. Emitida la resolucién de la maxima
autoridad, declarando la procedencia o
improcedencia de las pretensiones del
recurrente, conminara en su caso al obligado
para que dé exacto cumplimiento a lo resuelto
dentro del plazo de cinco dias, bajo
apercibimiento, en caso de incumplimiento, de
certificar lo conducente ante el d&rgano
jurisdiccional competente, y sin perjuicio de
dictarse todas aquellas medidas de caracter
administrativo y las que conduzcan a la
inmediata ejecucién de lo resuelto.

Agotado el procedimiento de revision se tendra
por concluida la fase administrativa pudiendo el
interesado interponer la accion de amparo
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respectiva a efecto hacer prevalecer su derecho
constitucional, sin perjuicio de las acciones
legales de otra indole.

COMENTARIO:

La naturaleza del articulo 60 de la Ley, consiste
en conseguir por todos los medios legales, la
efectiva ejecucion de lo resuelto por el recurso
de revision, cuando éste haya sido declarado
con lugar.

Por la naturaleza del Derecho Humano de
Acceso a la Informacion Publica, la Ley no
obliga a acudir a ninguna instancia previa a
recurrir a la accion constitucional de amparo,
para que sus garantias constitucionales
violadas le sean restituidas.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 61. Sistema de sanciones. Todo
funcionario publico, servidor publico o cualquier
persona que infrinja las disposiciones de la
presente ley, estaran sujetos a la aplicacion de
sanciones administrativas o penales de
conformidad con las disposiciones previstas en
la presente ley y demas leyes aplicables.

COMENTARIO:

El sentido del articulo 61, es habilitar las
sanciones administrativas, las que se regularan
de conformidad con toda la legislacion aplicable
en el sujeto obligado del que se trate, lo que
incluyen reglamentos 0 disposiciones
administrativas, asi como el contenido de la Ley
del Servicio Civil, o del Cdédigo de Trabajo
cuando éste fuere aplicable; mientras que la
responsabilidad penal se hard por los tipos
penales contempladas en la Ley de Acceso a la

agobil t e alijtzgnyepon taapujlyiguh

weqaodtz yi administra
junweq tej kadéwl tabn |
kyi O maql edn wuurzaga n
wi 6t zxebd kaodwl , nin k
tadn maql edn

TO6 ON WEQ
JUNEGN KOLOJ

BoOI SBOEGTZ NI N CHOJBO

—

oxnaq bb©o
' wunad
tanedn

O O —— —

yi
aqgoboltet
ed6 tebd
I ni n
Tnum
;] Imeadt nz upa j

- T X T 0T X <K<
TX XONOOITTQO
O XOODD T O

o o —
@ O

g I



Informaciéon Publica y a las normas penales
contenidas en distintos cuerpos normativos
vigentes en la Republica de Guatemala.

ARTICULO 62. Aplicacion de sanciones. Las
faltas administrativas cometidas por los
responsables en el cumplimiento de la presente
ley seran sancionadas de acuerdo a la
gravedad de las mismas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que
correspondan.

COMENTARIO:

El articulo 62 de la Ley, regula el principio de
proporcionalidad en la aplicacion de las
sanciones conforme la gravedad de las mismas
gue debera integrarse a los procedimientos
administrativos contemplados en otras leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas, ya
gue no resulta justo castigar una conducta
menos lesiva con una sancibn mayor Yy
viceversa.

ARTICULO 63. Procedimiento sancionatorio
administrativo. En la sustanciacion y decision
del procedimiento sancionatorio administrativo,
se aplicaran las normas en la materia.

COMENTARIO:

Todo el procedimiento de la imposicion de
sanciones se remite a la legislacion propia de
cada sujeto obligado, sin embargo en una
interpretacion armoénica de las normas, no
deben obviarse los principios y contenido de la
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, como
lo establece el articulo 63.

ARTICULO 64. Comercializacién de datos
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personales. Quien comercialice o distribuya por
cualquier medio, archivos de informacion de
datos personales, datos sensibles o personales
sensibles, protegidos por la presente ley sin
contar con la autorizacion expresa por escrito
del titular de los mismos y que no provengan de
registros publicos, sera sancionado con prision
de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a
cien mil Quetzales y el comiso de los objetos
instrumentos del delito.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la comercializacion o distribucion de datos
personales, datos sensibles o personales
sensibles.

ARTICULO 65. Alteracion o destruccion de
informacion en archivos. Quien sin
autorizacion, altere o destruya informacion de
datos personales, datos sensibles o personales
sensibles de una persona, que se encuentren
en archivos, ficheros, soportes informaticos o
electrénicos de instituciones publicas, sera
sancionado con prisién de cinco a ocho afos y
multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la alteraciébn o destruccion de informacion en
archivos.

ARTICULO 66. Retencién de informacion.
Incurre en el delito de retencién de informacién
el funcionario, servidor publico o cualquier
persona responsable de cumplir la presente ley,
gue en forma arbitraria o injustificada obstruya
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el acceso del solicitante a la informacion
requerida. Serd sancionado con prision de uno
a tres afos, con inhabilitacién especial por el
doble de la pena impuesta, y multa de diez mil a
cincuenta mil Quetzales.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la retencion de la informacion.

ARTICULO 67. Revelacién de informacion
confidencial o reservada. EI servidor,
funcionario o empleado publico que revelare o
facilitare la revelacion de informacién de la que
tenga conocimiento por razén del cargo y que
por disposicion de ley o de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala sea
confidencial o reservada, serd sancionado con
prision de cinco a ocho afios e inhabilitacion
especial por el doble de la pena impuesta y
multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales.

La persona nacional o extranjera que teniendo
la obligacion de mantener en reserva o
confidencialidad datos que por disposicion de
ley o de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala incurra en los hechos del parrafo
anterior sera sancionado de la misma forma.

La sancion penal se aplicara sin perjuicio de las
responsabilidades civiles correspondientes y los
dafos y perjuicios que se pudieran generar por
la revelacion de la informacién confidencial o
reservada.

COMENTARIO:

Los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley,
establecen tipos penales para su contravencion,
atendiendo a la naturaleza de los intereses y el
bien juridico tutelados a través de la misma,
dispone dichos tipos, cuya pena maxima es de
ocho afos, ademas de imponer otras penas
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pecuniarias. XxXhchojl edn paj aj, ni
waj Xxaqd yabao nNi ngajaadjt z
Cabe resaltar que, los tipos penales contenidos pwog.
en los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley,
también pueden habilitarse en la contravencion | N ¢ h a
de otros articulos de la misma. punt
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ARTICULO 68. Conformacién de Unidades | 5,
de Informacion. Los sujetos obligados, en el
ambito de sus respectivas competencias
conformaran e implementaran las Unidades de
Informacién y actualizaran sus obligaciones de
oficio dentro de los ciento ochenta dias
contados a partir de la vigencia de la presente

ley.
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ARTICULO 69. Presupuesto. En el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado se incluira una partida especifica
adicional para que el Procurador de los
Derechos Humanos pueda cumplir con las
atribuciones establecidas en esta ley.
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COMENTARIO:

Respecto del articulo 69 de la Ley, en virtud de
suponer un gasto adicional para el Procurador
de los Derechos Humanos el ejercicio de las
obligaciones que conforme la Ley Ile
corresponden, se le debe en todo caso asignar
una partida especifica para dichos fines, cuyo
monto deberia en todo caso ser destinado al
cumplimiento de dichas funciones.
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ARTICULO 70. Creaciéon de Unidades. La| @y
creacion de las unidades de informacion de los
sujetos obligados no supondra erogaciones
adicionales en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, sino que
deberan integrarse con los funcionarios publicos
existentes, salvo casos debidamente | 9
justificados, a solicitud del sujeto obligado que y
forme parte del Estado dentro de Ila b
administracion publica.
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ARTICULO 71. Derogatoria. Se derogan todas
aquellas disposiciones legales en lo que se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 72. Vigencia. La presente ley
entrard en vigencia ciento ochenta dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.
Se exceptuan de la fecha de entrada en
vigencia el presente articulo y los articulos 6 y
68, los cuales entraran en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial.
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